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Ontmero tematico da SOCIOLOGIA ON LINE que aqui se apresenta pretende por
em relevo as especificidades da analise sociol6gica em torno das problematicas da
“sociedade civil, das economias alternativas e do voluntariado”, tematicas que
agregamos na constituigdo de uma secgdo da Associacdo Portuguesa de Sociologia
(APS) com o mesmo nome. Foi a um duplo desafio que procurdmos responder,
com a sele¢do de artigos que integram este niimero: por um lado, discernir sobre o
que ha de especifico no olhar sociol6gico de um objeto dificil de restringir; por ou-
tro lado, evidenciar os contributos que a reflexdo e a prética a partir deste campo
trazem em tempos de multiplos desafios societais.

Sao muitos os termos e expressdes que sao usados para designar estes fenéme-
nos sociais que estruturam as sociedades contemporaneas enquanto agao e organiza-
¢do da sociedade civil. Organiza¢des nao governamentais, organizagdes sem fins
lucrativos, terceiro setor, economia social, economia solidaria, economia popular e mi-
croempreendedorismo, empresas sociais, empreendedorismo social e coletivo, inova-
¢do social, setor voluntéario, militantes, ativistas, movimentos sociais, participacao
civica, etc. Os termos ndo sao isentos de sentidos politicos e sociais e remetem para as
intimeras possibilidades para descrever e analisar o envolvimento dos individuos em
sociedade, frequentemente de forma coletiva e mais ou menos organizada, com o intu-
ito de produzir bens e servigos, responder a necessidades ou aspiragdes, intervir na re-
presentacao dos seus membros ou da sociedade, em defesa de interesses comuns, ou
tecer e fortalecer lagos de pertenca e de solidariedade.

Ao falarmos deste campo/objeto de estudo, nomeado por nés agora como
“sociedade civil, economias alternativas, voluntariado”, assumimos a dificuldade
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10 Paula Rego, Cristina Parente e Silvia Ferreira

em encontrar uma expressdo curta e abrangente, dado que o ambito é, ele préprio,
tributério de diferentes especialidades da sociologia, tal como a sociologia do tra-
balho, das organizacées e das associagdes, a sociologia econémica, a sociologia das
desigualdades e da acdo politica, ou mesmo da sociologia da cultura, além de ser
disputado com outras ciéncias sociais, sejam elas a economia e a gestao ou a ciéncia
politica.

O interesse da sociologia por este objeto de estudo ndo é novo. O trabalho de
autores classicos, como Max Weber, Emile Durkheim, Ferdinand Ténnies e Talcott
Parsons, contribuiu para a construgéo da ideia de um espaco constituido por rela-
¢Oes econdmicas especificas, solidariedade e comunidade, associativismo, e mes-
mo um sector especifico. Todavia, a medida que o préprio campo se estrutura,
alguns/as investigadores/as tém procurado identificar a especificidade do olhar
sociolégico (Barman, 2016; Bidet, 2010; DiMaggio & Anheier, 1990; Laville & Sain-
saulieu, 1997; Sager, 2010), que muito resumidamente poderiamos descrever como
um olhar relacional, plurifacetado, atento aos contextos espacio-temporais sociais,
culturais, econémicos e politicos dos atores e suas agoes.

De facto a pratica e a teoria nunca estiveram muito apartadas na analise deste
objeto, tendo-se verificado um desenvolvimento concomitante entre iniciativas e
organizagdes e o seu reconhecimento politico e publico e a investigacdo. Um mo-
mento alto deste encontro é o trabalho do Johns Hopkins Center for Civil Society
Studies e, nomeadamente de Lester Salamon e de Helmut Anheier, que conduzi-
ram a criagcdo do Manual das Na¢oes Unidas para as Contas Satélites do Setor nao
Lucrativo (United Nations [UN], 2018). Um outro exemplo é o trabalho do CIRIEC
— International Centre of Research and Information on the Public, Social and Coo-
perative Economy, que tem como lema ser um ponto de encontro entre cientistas e
decisores, desempenhando um papel importante na delimitacdo da economia soci-
al na Europa e na interlocugdo com as institui¢des europeias.

Estes trabalhos tém evidenciado, ndo s6 o crescente reconhecimento publico,
mas também a importancia, em namero e centralidade, que se evidencia em tem-
pos de crises. A pandemia COVID-19 foi um momento de visibilidade e mobiliza-
¢do, quer pela resposta as necessidades das pessoas e comunidades, quer pelos
desafios que as organizag¢des enfrentaram (Hespanha, 2020). Em nosso entender, a
pandemia COVID-19 evidenciou uma das caracteristicas mais marcantes das orga-
nizagdes e praticas, a da proximidade.

O ntimero tematico contém um conjunto de artigos cientificos selecionados a
partir da chamada langada pela sec¢do, em particular apelando a membros da sec-
¢do e participantes no XI Congresso Portugués de Sociologia Identidades ao rubro: di-
ferengas, pertengas e populismos num mundo efervescente, que teve lugar de 29 a 31 de
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EDITORIAL 11

margo de 2021. Acrescem ainda neste nimero o que designdmos por fichas de estu-
do de caso, elaboradas na sequéncia do Seminério de Outono da Sec¢ao, subordi-
nado a tematica Impactos da pandemia COVID-19 nas organizacdes de proximidade,
ocorrido a 20 de novembro de 2020.

Condensamos neste nimero estudos sociologicos com fundamentagéao tedri-
ca e baseados empiricamente nas praticas societais atuais. As fichas estudo de caso
dao conta daquilo que é a sociologia da prética profissional neste campo de inter-
vencdo. O objetivo das fichas foi disponibilizar informagao sobre estas organiza-
¢Oes em contexto de pandemia, quer para dar visibilidade a forma como as
organizagdes tém respondido aos desafios que enfrentaram, quer para poderem
servir como ferramentas pedagégicas, cumprindo igualmente uma fungao de clari-
ficagdo da prética de intervencao profissional dos sociélogos.

O primeiro artigo, “O olhar sociolégico sobre a sociedade civil, economias al-
ternativas e o voluntariado”, assinado por Silvia Ferreira, Cristina Parente e Raquel
Rego, pretende fazer uma reflexdo teérica sobre a especificidade do olhar sociol6gi-
co deste campo complexo ancorada na revisdo da literatura. No segundo artigo, inti-
tulado “Decrescimento e cuidado nas praticas das iniciativas locais”, da autoria de
Graca Rojao, reflete-se sobre 52 iniciativas locais alternativas portuguesas a partir de
duas matrizes, a saber o decrescimento e a perspetiva feminista sobre o cuidado.

Um terceiro artigo, “Economias alternativas, ultraliberalismo e pandemia:
mulheres na agroecologia no Brasil”, as autoras, Natalia Santos Lobo, Liliam Telles
e Isabelle Hillenkamp, partem de uma perspetiva feminista das economias alterna-
tivas para estudar o efeito da pandemia COVID-19 na trajetéria da agroecologia no
Brasil, com base em uma pesquisa conduzida em duas regioes.

Ténia Ledo escreveu o quarto artigo, “Organizacdo, trabalho e voluntariado
nos festivais de cinema: analise de dois casos portugueses”. A autora apresenta da-
dos empiricos de dois festivais de cinema, discutindo a relagdo entre trabalho e
voluntariado.

O ultimo artigo pertence a Mara Clemente. No artigo, “Na luta e em luta contra o
trafico: organizagoes de mulheres e feministas no campo portugués do combate ao tra-
fico”, a autora questiona o papel das organiza¢des feministas no combate ao trafico.

Este namero tematico contém um dossier, composto por fichas de estudo de
caso, sobre os “Impactos da pandemia COVID-19 nas organizac¢ées de proximida-
de”, elaborado em colaboragdo com profissionais e investigadores/as. Estas orga-
niza¢des foram descritas e analisadas nos seus aspetos organizacionais (missao,
objetivos, atividades, recursos, modelos de gestdo e governanca) e na forma como
foram afetadas (e os seus publicos, trabalhadores e membros) e fizeram face a pan-
demia COVID-19.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 31, abril 2023, pp. 9-12 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2023.31.1



12 Paula Rego, Cristina Parente e Silvia Ferreira

Sdo apresentadas trés organizacdes distintas: i) O Abrigo, uma associagao
sem fins lucrativos (ficha de caso elaborada por Alexandra Ferreira da Silva, Graca
Rojao e Silvia Ferreira); ii) a CooLabora, uma cooperativa multisectorial (ficha de
caso elaborada por Graca Rojdo e Cristina Parente) e iii) a RDA69, associacao criada
por residentes numa zona urbana (ficha de caso elaborada por José Nuno Matos,
Graca Rojao e Raquel Rego). Num balango geral, podemos dizer que a pandemia
acentuou o papel da reciprocidade e do cuidado nestas organizacdes e na sua rela-
¢do com as comunidades, embora também tenha colocado o desafio da sua susten-
tabilidade. Resta saber o que vai perdurar estando ultrapassada a situagdo de crise
pandémica: as praticas de reciprocidade, de partilha e de mutualizacdo man-
ter-se-ao, ou serdo abafadas pela forca de uma sociedade neoliberal, onde prevale-
cem valores individualistas e consumistas?

Notas

Por decisdo pessoal, as autoras do texto escrevem segundo o novo acordo ortografico.
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Resumo: Através de uma revisado da literatura, este artigo procura sistematizar as especificidades da
analise socioldgica que trata da “sociedade civil, economias alternativas e o voluntariado”. Nao se pre-
tendeu ser exaustivo na abordagem proposta, mas ilustrar a diversidade dos contributos sociol6gicos
dentro de um campo de investigacao recente e em crescimento de ha 3 décadas a esta parte. Importa as-
sumir que se trata de um objeto multidisciplinar pelo que a especificidade da anélise sociolégica pode
surgir dissolvida. E na fronteira com a economia, a gestdo e a ciéncia politica, passando por diversas
outras disciplinas, que os sociélogos, académicos e profissionais, tém dado varios contributos para a
afirmacao do campo. Em Portugal, a investigacao sociolégica, apesar de escassa, tem contribuido para
o desenvolvimento e a institucionalizagao, tardia, do préprio campo. Em remate conclusivo, salienta-
mos que existe um legado sociolégico especifico para o conhecimento e intervencéo neste campo e que,
tal como sucede noutros dominios, ele denota a variabilidade tedrica e empirica de diferentes tradigdes
e contextos geograficos.

Palavras-chave: sociologia, terceiro sector, economia social e soliddria, associativismo.

Abstract: Through a literature review, this article seeks to systematize the specificities of sociological
analysis dealing with “civil society, alternative economies and volunteering”. It is not intended to be
exhaustive in the proposed approach, but rather to illustrate the diversity of sociological contributions
within a field of research that is recent and growing over the last three decades. It is important to assu-
me that this is a multidisciplinary object and therefore the specificity of sociological analysis may appe-
ar dissolved. It is on the borderline with economics, management and political science, passing
through various other disciplines, that sociologists, both academics and professionals, have made
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various contributions to the affirmation of the field. In Portugal, sociological research, although scarce,
has contributed to the development and (late) institutionalization of the field itself. In conclusion, we
emphasize that there is a specific sociological legacy for knowledge and intervention in this field and
that, as in other fields, it denotes the theoretical and empirical variability of different traditions and ge-
ographical contexts.

Keywords: sociology, third sector, social and solidarity economy, associationism.

Apresentacao

A analise sociolégica encontra-se institucionalizada ha mais de um século embora
as suas fronteiras permanecam porosas. A complexidade dos fenémenos sociaise a
sua multicausalidade e interdependéncia, bem como a combinagdo de metodologi-
as e a sua triangulagdo, sdo marcos de um olhar sociolégico que constitui a sua ori-
ginalidade também nos limites das fronteiras disciplinares, seja da ciéncia politica,
da economia politica e da gestdo, seja da propria intervencdo social.

A reflexdo que propomos neste artigo procura sistematizar o que conside-
ramos constituir a especificidade do enfoque da analise sociol6gica que trata da
“sociedade civil, economias alternativas e o voluntariado”. Ndo se pretende
exaustividade nas enumeragdes e discussoes feitas mas a ilustracdo do pensa-
mento sociolégico dentro de um campo de investigagdo multidisciplinar em
crescimento hé cerca de trés décadas a esta parte. Neste sentido, o sociélogo nor-
te-americano, D. H. Smith iniciou, em 1970, arecolha de termos préximos, tendo
desembocado num Dictionary of Nonprofit Terms and Concepts (Smith et al.,
2006), com centenas deles; e, em outras geografias, o Diciondrio Internacional da
Outra Economia (Cattani et al., 2009) acrescentou mais de meia centena de ter-
mos relacionados.

A pluralidade de designagdes estd marcada pelos contextos socioeconémicos
e politicos dos investigadores e das realidades que estudam, das perspetivas disci-
plinares e teéricas e dos projetos politicos a que frequentemente se associam. Isto
mesmo tem sido tema de preocupacao dos investigadores deste campo, cientes do
carater socialmente construido e historicamente situado dos conceitos.

Temos nocdo de que a criagdo de um campo de investigagdo préprio, ainda
que de fronteiras porosas, € muito posterior a existéncia das realidades que procu-
raretratar. Os primeiros socidlogos preocuparam-se com a acao e as estruturas ori-
gindrias na sociedade e inspiraram estudos posteriores. Weber inspira anélises da
sociologia econdmica, Parsons inspira a prépria ideia de sector e fungdo, Ténnies e
Durkheim contribuem para as formulagdes sobre a solidariedade. Mas as propos-
tas unificadas de um “sector” ou “campo” sao mais recentes.
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Nas paginas que se seguem, estruturamos o texto em quatro partes. Trés des-
tas correspondem genericamente a trés formas de “entrada” para o olhar sobre este
campo vasto e plurisemantico. Na primeira trabalhamos o “espago” entre o Estado
e a economia mercantil que se desenvolve em relagdo com o Estado-Providénciaea
sua critica e crise, onde dominam termos como terceiro sector (TS), sector ndo lu-
crativo e algumas acec¢oes do conceito de sociedade civil. Na segunda secgdo, ao
trabalhar as economias alternativas, remetemos para uma abordagem de mercado
que entende a economia como plural e integral. Uma economia que ndo fragmenta
avidaemrelagdes econémicas e relagdes sociais, e que pretende recolocar as pesso-
as no centro da economia. Trabalhamos sobretudo a proposta da economia solida-
ria como campo de anélise e teorizacdo que tem suscitado mais interesse no &mbito
da sociologia.

Na terceira sec¢ao abordamos a agdo voluntaria e o associativismo, temas tra-
balhados na sociologia do voluntariado e na sociologia das associac¢des, na sua re-
lagdo com conceitos como os de comunidade, capital social e participacao.

Finalmente, apontamos as abordagens da sociologia portuguesa, ainda dis-
persas e refletindo uma tardia maturacdo do campo cientifico, em consonéancia
com a tardia e incompleta institucionaliza¢do do campo.

Sem ambicdo de exaustividade, procuramos, assim, fazer um esbogo de ca-
racterizacdo dos olhares sociol6gicos sobre a “sociedade civil, economias alternati-
vas e o voluntariado”.

Estado, sociedade civil e terceiro sector

O elemento comum dos diversos conceitos que emergem para descrever um TS, é a
sua (re)invencao em contexto de transformacdes no papel do Estado no bem-estar
social, emergindo discursiva e estrategicamente quer como alternativa quer como
aliado, a partir dos anos 1970 (Ferreira, 2009).

A delimitacao deste TS implicou um trabalho de definicdo que foi central
para a sua afirmacao (Alcock, 2010) e para a sua governagdo (Nickel & Eikenberry,
2016). O sector ndo lucrativo foi definido como sendo constituido por organizacdes
formais, privadas, sem fins lucrativos, autogovernadas e voluntarias (Salamon &
Anbheier, 1992). A proposta mais saliente foi liderada por Lester Salamon, no ambi-
to do “Comparative Nonprofit Sector Project”!. E neste projeto que surge a prefe-
réncia pela utilizagdo do conceito de sociedade civil, dando relevo as dimensdes

1 Para esta afirmacdo contribuiu, também, a criacdo da ISTR — International Society for Third
Sector Research.
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politica e cultural, a par das dimensdes social e econémica (Heinrich, 2005). A asso-
ciacdo do setor ndo lucrativo, voluntério ou da filantropia ao conceito de sociedade
civil proposta por autores do campo dos estudos do terceiro setor (por exemplo,
Deakin, 2001), sobretudo por perspetivas que colocam a sociedade civil num terce-
iro espaco entre a esfera politica e a esfera econémica, contribui para a delimitagdo
do conceito. Gramsci é, nesse sentido, uma importante referéncia analitica ao colo-
car em relacdo estas diferentes esferas, por exemplo, nas discussodes sobre a relagao
entre Estado e terceiro setor e o papel hegemoénico e/ ou contra-hegemonico da so-
ciedade civil (Katz, 2006).

A tradigdo da sociologia estrutural funcionalista de Parsons foi mobilizada para
a propria ideia de “sector” e para informar abordagens sobre diferentes funcées e pa-
péis. Se para alguns autores as organizagdes do terceiro sector (OTS) ocupavam um lu-
gar especifico na sociedade, relacionado com as fungdes de integragdo e cultural
(Donati, 1996; Van Til, 1988), para outros as OTS operam nas quatro fungdes, econémi-
ca, cultural, politica e construgdo de comunidade (Salamon et al., 2004).

A sociologia Luhmanniana inspira a ideia de que OTS estdo acopladas a va-
rios sistemas funcionais como o econémico, o politico e o da comunidade (Ferrei-
ra, 2014; Neumayr et al., 2010). O TS é percebido como resultado da diferenciagao
funcional (Will et al., 2018) ou como uma resposta a necessidade de estabelecer
acoplamentos entre diferentes sistemas sob diferenciacdo e complexidade sociais
(Donati, 1996).

Estas abordagens foram mobilizadas para descrever o TS como estando em
tensao com o Estado. Como descreve Villadsen (2008), existe uma tendéncia para
se procurarem diferengas em vez de semelhancgas e o Estado como impondo a sua
racionalidade ao TS. Esta distin¢do entre uma racionalidade instrumental e técni-
co-cientifica de Estado e a proximidade e intersubjetividade do TS estdo presentes
na tradi¢do sociolégica de Weber, Tonnies e Habermas.

As abordagens sociolégicas tém estudado o modo como as OTS se posicio-
nam em rela¢do com outras organizagdes, atores e discursos. Com recurso a teoria
bourdieusiana do campo, alguns autores estudam o posicionamento das OTS em
campos que sdo arenas de luta entre diferentes agentes, desenvolvendo estratégias
de distincdo (Macmillan, 2013). A teoria dos campos de acdo estratégica (Fligstein
& McAdam, 2011) liga a investigacdo sobre TS a investigacdo sobre movimentos
sociais, analisando a acdo estratégica das OTS na construgdo de coligacdes e na par-
tilha de significados para formagado do campo (Lang & Mullins, 2020).

Nasociologia pragmaética, em convergéncia com a economia das convengoes,
tem sido mobilizada a teoria das ordens de valor, de Boltanski e Thevenot (2006),
para compreender os valores e praticas de diferentes tipos de OTS, com particular
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énfase na ideia de que estas organizagdes confrontam-se com varias ordens de va-
lor a partir das quais justificam as suas préticas em contextos especificos (Petzinger
etal., 2021). Alguns autores percebem as OTS como realizando compromissos en-
tre diferentes ordens em tensdo (Enjolras, 2004).

A marca distintiva das abordagens sociolégicas é a atengdo ao contexto e as
interagdes que dao origem as organizagdes que povoam o TS (DiMaggio & Anhei-
er, 1990; Sager, 2010). E a partir destas perspetivas que se criticam as abordagens
dos fracassos do Estado e do mercado, provenientes da economia neocléssica. Les-
ter Salamon (1987) explica o Estado-Providéncia como resposta a fracassos da fi-
lantropia: insuficiéncia, particularismo, paternalismo e amadorismo. DiMaggio e
Anheier (1990) explicaram o aumento do nimero de OTS com o desenvolvimento
do Estado-Providéncia. Salamon e Anheier (1998) utilizaram a teoria da mobiliza-
¢do derecursos para explicar o TS em diferentes paises, formulando uma teoria das
origens sociais.

As abordagens institucionalistas sdo atualmente proeminentes nos estudos do
TS a partir de diferentes disciplinas. O institucionalismo histérico enfatiza trajetérias
dependentes da histéria das instituicdes onde as organizacdes estdo imersas (Meyer
etal., 2020), e o institucionalismo sociol6gico tem também em conta a dimensao cul-
tural para explicar transformagoes nas OTS ou no seu contexto (Bromley & Meyer,
2017). No novo institucionalismo, uma importante linha de investigacéo foi desen-
volvida em torno da ideia de campo organizacional, composto por organizacdes en-
volvidas na produgdo e distribuigdo de um bem ou servico. DiMaggio e Powell
(1983) referem-se a estruturagao deste campo organizacional através de um aumen-
to das interacdes entre organizagdes, a presenca de estruturas organizacionais fede-
rativas, ao aumento da informacdo e ao desenvolvimento de uma consciéncia
miutua. O conceito de isomorfismo institucional (DiMaggio & Powell, 1983), explica
a semelhanga entre organizagdes a partir das influéncias das institui¢des publicas,
das outras organizacdes e das culturas profissionais.

Também, as abordagens ecoldgicas as organizacdes, incluindo as perspetivas
evolucionistas, percebem as caracteristicas das OTS a partir de efeitos do ambiente,
surgindo como alternativa as abordagens que as percebem dependendo inteira-
mente de fatores intrinsecos gestionarios (Helmig et al., 2010).

Existe também o olhar sobre os efeitos das OTS na sociedade. Anheier (2004)
construiu um indice de sociedade civil, aplicado internacionalmente no d&mbito
da CIVICUS — Global alliance of civil society organisations and activists, na
perspetiva de que uma sociedade civil com ag¢des cidadas fortes sdo boas para a
democracia. Nas abordagens ao capital social, a existéncia de um TS forte é uma
das condic¢des para elevados niveis de capital social. O conceito de impacto social
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concentra muitos estudos que procuram avaliar e medir os efeitos do TS na socie-
dade (Bassi & Vincenti, 2015). O olhar sociolégico sobre este debate assinala a
complexidade e dificuldade de avaliacdo e mensuracao do impacto, como se con-
clui com no projeto “Third Sector Impact” (Enjolras & Sivesind, 2018). Estuda-se,
também, o modo como as OTS lidam com as tensdes relacionadas com a prestagdo
de contas (Bode, 2010).

O mercado e a economia social e solidaria

A economia social e solidaria europeia remonta ao inicio do século XIX, sendo ori-
ginéria da tradi¢do do cooperativismo operario e associativismo das classes popu-
lares que se organizaram para fazer face as vicissitudes da exploracao causada pelo
capitalismo industrial europeu.

Como resultado do crescimento econémico da reconstrugdo da Europa do
pos segunda Grande Guerra e da institucionalizagdo do Estado Providéncia, a
economia social (ES), institucionalizou-se. No ambito dos estudos europeus,
marcados pelo protagonismo das cooperativas, mutualidades e associacées, a
ES foi descrita como contendo dois subsectores, um ndao mercantil e outro mer-
cantil, remetendo, respetivamente, para as organizacdes ndo lucrativas, fre-
quentemente operando em proximidade com o Estado e para as organizagdes
que operam no mercado sob forma cooperativa ou outras formas de organiza-
¢do produtiva democratica. Estes autores tém também desenvolvido um traba-
lho de quantificacdo importante para a afirmacdo e reconhecimento da ES
(Centre international de recherches et d’information sur I’économie publique,
sociale et coopérative [CIRIEC], 2000; Monzén & Chaves, 2017).

Ao institucionalizar-se, a ES perdeu forga reivindicativa e de luta pela trans-
formacao social. A partir de meados dos anos 1970, a crise do modo de regulagao
capitalista favoreceu o surgimento do conceito de economia solidaria que, em ru-
tura com a ES institucionalizada, se afirma como a matriz progressista e gérmen de
um novo projeto societal.

Tem-se assistido a formulagado de outros conceitos a partir de origens geogra-
ficas menos eurocéntricas como os de “economias alternativas”, “economias trans-
formadoras” e de “outras economias”, sejam elas solidarias, feministas, populares,
familiares, de subsisténcia, comunitéria, cooperativa, etc. Em comum tém o seu
afastamento face a racionalidade instrumental e ao individualismo utilitarista, ca-
racteristico do padrao classico da economia de mercado. De entre estas modalida-
des, a que tem tido mais eco no ambito da sociologia é a vertente da economia
solidaria, alvo de abordagens reflexivas seja da sociologia econémica, seja da
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sociologia do trabalho e das organiza¢des — ¢é a esta vertente que dedicaremos as
proximas paginas, ndo sem a relacionar com o conceito originario de ES.

A tradigdo socioldgica europeia sobre a ES é fortemente influenciada pelo ins-
titucionalismo, nomeadamente com o trabalho de economistas como José Luis
Monzén Campos, Rafael Chaves Avila, Jacques Defourny, e sociélogos como Je-
an-Louis Laville, Jordi Estivill, Patrick Delvetere, entre outros. E assim, também,
que a partir do contexto europeu emerge o conceito de empresa social, motivada
por transformacdes e caracteristicas dos seus contextos institucionais (Borzaga &
Defourny, 2001; Defourny & Nyssens, 2017).

O conceito de economia solidaria procura autonomizar-se em relacdo aos
conceitos de ES, economia popular e TS (Estivill, 2018), visando, por um lado, reter
aquilo que tem de comum com a ES e, por outro, distinguir-se da ES e das suas or-
ganizagdes, quase sempre maiores, mais antigas e institucionalizadas (Defourny &
Develtere, 2009), com forte isomorfismo institucional com o Estado e a economia
mercantil.

Assumindo forte expressdao na Europa francéfona na década de 1990, a eco-
nomia solidéria encontra um itinerario relevante no sul da Europa e na América
Latina onde descreve um conjunto de iniciativas econémicas implementadas pelas
e para as populacdes mais pobres e desempregadas. Roque Amaro (2009) rotula a
primeira de “versdo francéfona” discutida e afirmada por autores belgas, canadia-
nos e franceses, respetivamente Jacques Defourny, Louis Favereau e Jean-Louis
Laville; a segunda designa de “versdo ibero-americana” com expressao em lingua
portuguesa e espanhola, destacando como representantes Paul Singer e Genauto
Franga Filho no Brasil, José Luis Coraggio na Argentina e Jordi Estivill na Calatu-
nha-Espanha; acrescenta ainda a “versdo da macaronésia” que integra Portugal
(Agores e Madeira), Cabo Verde e Canadrias.

Concetualmente, a economia solidaria conjuga-se na complementaridade en-
tre dindmicas mercantis (baseada na venda de bens e servi¢os no mercado), nao mer-
cantis de redistribuigdo (a partir das relagdes, protocolos, contratos com institui¢des
estatais e para-publicas) e nao monetaria (onde dominam as relagdes comunitarias,
familiares, de vizinhanca baseadas na reciprocidade, entreajuda e dadiva). Uma
complementaridade que se traduz simultaneamente numa integracao entre as 16gi-
cas produtivas e reprodutivas (esta tltimas sempre excluidas dos raciocinios econé-
micos cléssicos).

E, por isso, um campo amplo de iniciativas e praticas onde ganham forma
modos alternativos de trabalho e de criagdo de rendimento, propondo um projeto
politico de sociedade, inspirado na emancipagdo das pessoas (ao invés da sua alie-
nagao), na atuacao local e na pequena escala (ao invés da desterritorializacao e
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globalizacao), concretizado em mudangas concretas que permitem pensar em no-
vos rumos para as sociedades com foco na sustentabilidade da vida, em condicoes
de justica ecosocial. Com uma orientacao focada no nivel micro, propde um modo
de vida que respeita os ritmos da natureza e das pessoas, onde os vinculos sociais
de reciprocidade (mais ou menos formal, seja associativo, cooperativo, vizinhanca
ou comunitério) se sobrepdem ao interesse material e individual.

Como sintetiza Pedro Hespanha (2018), as dncoras das praticas de economia
solidaria radicam em 4 principios diferentes da economia de mercado: i) gestdo de-
mocréatica ou a autogestao; ii) solidariedade entre iguais; iii) dimensao politica; iv)
dimensado ambiental.

As abordagens de que é alvo sdo subsididrias particularmente da sociologia e
da ciéncia politica, sendo objeto de trabalho de académicos, muitas vezes, de auto-
res também eles ativistas, de todos os lugares do mundo. Assumem um carater
descritivo, muito marcado pelo relato das experiéncias nacionais.

Os estudos revelam uma nitida preocupacao em sistematizar as praticas, re-
fletindo sobre 2 eixos tematicos principais: i) a descricao do que fazem, como fazem
e com quem fazem, destacando os procedimentos operacionais, nomeadamente as
estruturas organizacionais, as modalidades de gestao, dificuldades e entraves quer
anivel micro das organizacoes de base, coletivos e grupos, quer ao nivel macro das
organizacdes representativas e formas de funcionamento regionais e nacionais; ii)
a relagdo com o Estado onde figura seja a propositura de politicas e programas de
fomento, seja a avaliagdo das politicas publicas nacionais e regionais/locais de
apoio ao desenvolvimento da economia solidéria. A titulo de exemplo cite-se no
primeiro eixo os trabalhos de Hillenkamp (2016), Lucas dos Santos (2011) e Suri-
fiach (2017) ou os trabalhos desenvolvidos no &mbito da designada tecnologia soci-
al, muito disseminada no Brasil quer pelo Férum Brasileiro da Economia Solidéria,
quer pela extinta Secretaria Nacional da Economia Solidaria. No segundo eixo, e de
novo a titulo ilustrativo, sdo marcantes os trabalhos de Jean-Louis Laville em Fran-
¢a, do Jordi Estivill na Catalunha, Paul Singer no Brasil.

Do ponto de vista tedrico, a leitura da sociologia sobre as economias alternati-
vas terd sido inaugurada pelas interpretagdes marxistas do século XIX, hoje tao vi-
siveis nas abordagens institucionalistas. Karl Marx foi pioneiro a questionar a
universalidade e a inevitabilidade do sistema capitalista, pressuposto assumido
pelos economistas classicos. Demonstrou através do materialismo histérico como
ao longo do processo de evolucado das sociedades se foram construindo diferentes
tipos de relacao de exploragdo. A relagdo de exploragao designada de assalariamen-
tondo é natural, mas resulta de um processo socio-histérico construido por sujeitos
com interesses e vontades.
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O processo de descontextualizagdo da economia capitalista e de dissociagao
dos fenémenos econémicos da sociedade é mais recentemente reafirmado por Karl
Polanyi (1957) que denuncia a confusao que se faz entre o mercado e a economia,
questionando a legitimidade de se impor o mercado a sociedade, quando o merca-
do é apenas uma parte integrante das sociedades e uma forma, entre outras, de rea-
lizag¢do da vida material.

Em Marcel Mauss encontramos na perspetiva anti-utilitarista da dadiva
cerimonial, um outro questionamento a teoria da acdo racional da economia
neoclassica: a obrigagdo de dar-receber-devolver remete para um principio de
reciprocidade operacionalizado em objetos sem qualquer valor material, mas
apenas com o valor simbdlico dolago social que estabelecem. Hoje as praticas de
dadiva permanecem nas instancias de socializacdo quer primaria quer secunda-
ria, como mecanismos de reconhecimento e reforco dos lagos sociais numa 16gi-
ca de alianga e gratuitidade.

Sociedade, voluntariado e associativismo

A atividade humana fora do contexto profissional e da esfera familiar é muitas vezes
considerada como “voluntaria”, estando por isso associada ao tempo de lazer. Mas
outras nomeacdes do voluntariado sdo frequentes, como participagao social, agdo
social, etc. Nestes casos, o envolvimento em sociedade, aproxima o voluntariado de
atividades como “ativista” ou “militante”, sendo que nestes casos se assume um po-
sicionamento ideolégico. Isto quer dizer que, nem todo o voluntariado se deve apeli-
dar de ativismo ou militantismo, mas estas atividades sao sempre qualificaveis
como voluntdarias. Falar de voluntariado pode, com efeito, remeter para uma multi-
plicidade de situagdes. Muitas vezes decorre em contexto organizacional e regula-
mentado juridicamente pelo que se apelida de “voluntariado formal”, mas outros
atributos se lhe podem associar: voluntariado informal, voluntariado jovem, volun-
tariado internacional, voluntariado virtual, voluntariado empresarial, voluntariado
comunitario, etc. O que parece dar unidade ao voluntariado é um conjunto de para-
metros, que diversos autores tém procurado estabilizar, mas que, dirfamos, tém es-
sencialmente em comum o facto de o voluntariado ser uma atividade exercida de
livre vontade, sem retribuigdo e com um minimo de continuidade.

A origem do interesse cientifico pelo voluntariado é muito antiga, havendo
publicagdes cientificas que remontam pelo menos a 1940 (Smith, 1994). O primeiro
editor e fundador da ARNOVA — Association for Research on Nonprofit Organi-
zations and Voluntary Action, David Horton Smith (ou D. H. Smith), soci6logo
norte-americano, ¢ um dos nomes incontornaveis no estudo do voluntariado e da
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propria constituigdo do campo, incluindo um interesse pelo campo das associagdes
de base, frequentemente menosprezadas nos estudos do TS.

O interesse dos sociélogos pelo voluntariado prende-se em grande parte com
o impacto que essa atividade tem, ndo sé no individuo e na organizagado ou grupo,
mas na sociedade de um modo geral. A este propodsito sobressai a obra do politélo-
gonorte-americano Robert D. Putnam que, em Making Democracy Work (1994), faz a
articulacdo entre o nivel micro e macro-analitico, mostrando o impacto que o en-
volvimento associativo tem em toda a sociedade. Trata-se de um dos estudos mais
relevantes sobre “capital social”, onde a aquisi¢ao de uma rede social, a promogdo
da confianca e valores dos cidaddos deriva especialmente das organiza¢des ou
grupos onde ocorrem atividades voluntarias. Nesta obra, o autor mostra que a ho-
rizontalidade das relagdes estabelecidas em contextos associativos gera maior
cooperacao e esta favorece o desenvolvimento, enquanto que relagdes mais hierar-
quicas tendem a dificulta-lo.

Uma outra linha de investigacao em torno do voluntariado particularmente
explorada centra-se nas causas ou motivagdes. Mais recentemente iniciou-se inclu-
sivamente uma explicac¢do para o voluntariado do ponto de vista de fatores fisiol6-
gicos (Bekkers etal., 2016). Se os determinantes do voluntariado sdo multivariados
e as classifica¢des proliferam, uma divisdo entre o que poderiamos de forma sim-
ples designar por motivos altruistas e instrumentais tem alicercado um ntimero
significativo de estudos. Neste quadro, encontram-se economistas, gestores e juris-
tas a debrucarem-se também sobre o tema. Também neste dambito se tem questiona-
do se o voluntariado é forma de encobrimento de trabalho ndo pago. De resto, o
projeto da Universidade Johns Hopkins (Anheier & Salamon, 1999), referido atras,
foi um dos primeiros a salientar o valor econémico do voluntariado ao quantificar
o nuamero de voluntarios e a sua equiparacdo em termos de emprego.

A andlise das consequéncias individuais do voluntariado nas trajetorias indi-
viduais (Rego, 2007) tem também dado origem a linhas de investigagdo e parece ser
o dominio onde a sociologia mais tem contribuido. A perspetiva de o voluntariado
afetar a carreira, no sentido beckeriano, é antiga. Um dos estudos mais conhecidos
na literatura anglo-saxénica coube ao sociélogo norte-americano Doug McAdam
(1986), que se debrucou sobre o impacto da tragica experiéncia do Freedom Sum-
mer Project de 1964 na carreira ativista dos seus participantes.

Mas também a literatura de tradigdo franc6fona se tem debrucado sobre o
tema. Alguns estudos sobre militantismo consideram de resto que o envolvimen-
to voluntario dos individuos plasma mudangas maiores na sociedade. Neste sen-
tido, o socidlogo francés Jacques lon (1997), no final do século passado, falava de
um envolvimento distanciado, a que chamou mesmo de post-it, caracteristica que
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se intensificou com as “associag¢des virtuais”, promovidas na era digital (McNutt
et al., 2018).

A terminologia de tradigdo francéfona e anglo-saxénica levanta invaria-
velmente discussdo. Para autores na linha da soci6loga francesa Dan Fer-
rand-Bechmann (1991), voluntariado ndo é um termo satisfatério nestes casos e
também nao se pode confundir militante com “benévolo” (usando uma tradu-
¢do literal dos termos). Para estes autores, o bénévole reporta-nos a uma agao so-
lidaria e a participagdo a que todos os individuos em algum momento da sua
vida, da esfera familiar a esfera politica, levam a cabo, sendo completamente
alheio a objetivos politicos tal como ao pagamento sob qualquer forma.

Se o estudo do voluntariado se liga estreitamente ao estudo das associaces, é
preciso estar alertado para a diferenca linguistica. As associagdes na tradigao fran-
céfona tém um sentido restrito, pois, por defini¢do, sdo de adesdo voluntaria e
contam com voluntérios. Neste &mbito, assume-se claramente uma perspetiva mi-
cro-analitica com incidéncia nos individuos e privilegia-se, sobretudo, o método
qualitativo na investigacdao. Mais recentemente, a existéncia de grandes bases de
dados internacionais, como por exemplo o European Social Survey, permitem co-
nhecer mais em extensao os comportamentos em diversos paises.

Ointeresse pelo estudo da participagdo nas associagdes sofreu vagas ao longo
do tempo, pois, como dito antes, este objeto tem constituido também um projeto de
sociedade, para citarmos os soci6logos franceses Laville e Sainsaulieu (1997). Sali-
ente-se que uma primeira vaga de interesse pelo estudo das associa¢des ocorre nos
anos 1970, quando, por exemplo, o sociélogo suico Albert Meister (1972) assina di-
versas obras do que chama sociologia das associa¢des. O autor dedica-se plena-
mente ao seu estudo, por exemplo sistematizando as fases de evolucdo das
associagdes e fazendo consideracgdes sobre a tendéncia para a profissionalizacéo.

Nao havendo comunicagdo entre as duas tradi¢des cientificas, note-se que
também D. H. Smith (2015) propde uma sociologia das associa¢des voluntarias e
propde a organizacao da diversidade associativa através de uma estrutura que in-
tegra: o &mbito geogréfico das suas atividades, o grau de dependéncia relativa-
mente ao trabalho remunerado, o grupo que beneficia com a sua atividade, o tipo
de membro, o grau de formalizacdo e de reconhecimento governamental, os seus
objetivos, entre outos elementos.

Se o voluntariado e as associagdes interessam a sociologia, varias disciplinas
se tétm dedicado também ao seu estudo: desde franjas da ciéncia politica, onde ex-
pressdes como grupos de interesse ou de pressao sao centrais, a franjas da psicolo-
giasocial, que tém por exemplo investigado o dilema da agdo coletiva e o fenémeno
do freerider.
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Institucionalizac¢do e investigacao em Portugal

O reconhecimento e a institucionalizacdo

Em Portugal, apesar da Constituicao da Republica de 1976 integrar explicitamente
o setor social e cooperativo, ao lado do Estado e do Mercado a estruturacao de um TS
verificou-se tardiamente dado o contexto de fragmentagdo das “familias” que o
compdem (Ferreira, 2015). Esta institucionalizacdo deu-se a partir de 2009, por ini-
ciativa governamental, com a criacdo da Cooperativa Antonio Sérgio para a Econo-
mia Social (CASES), integrando o Estado e estruturas confederativas e estruturas
federativas do cooperativismo (Confederagdo Cooperativa Portuguesa, Ccrl —
CONFECOQP, Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal — CONFAGRI), das mutualidades (Unido das Mutualidades
Portuguesas), das organizac¢ées com intervengdo na agdo social (Confederacdo na-
cional das Institui¢des de Solidariedade — CNIS e Unido das Misericérdias Portu-
guesas) e das organizacoes de desenvolvimento local (Associacao Portuguesa para
o Desenvolvimento Local — ANIMAR). O Conselho Nacional para a Economia So-
cial, criado em 2010, integra, além das estruturas federativas anteriores, a Confede-
ragdo Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD) e
o Centro Portugués de Fundacoes, atém de outros.

Em 2013 foi aprovada, por unanimidade, a Lei de Bases da Economia Social,
que fixou legalmente as fronteiras deste sector, seguindo o conceito europeu de ES,
vinculando-a a formaslegais e estatutos e, ainda, a um conjunto de principios ES.

A Lei de Bases excluiu dois conceitos marcando, ainda hoje, os debates do
campo, o de empresas sociais e o de economia solidaria. A auséncia do conceito de
economia solidéria ndo tem favorecido a sua validagdo politico-institucional, nem
fortalecido a afirmacdo identitaria do movimento (Hespanha & Santos, 2016). Ha,
segundo Roque Amaro (2009), uma clara confrontagdo e desconfianga no reconhe-
cimento da expressdo de economia solidaria. Este cendrio nao tem impedido a afir-
macao, por via de institui¢des representativas e de base e da prépria academia?.
Provadisso é aRedPES — Rede Portuguesa de Economia Solidaria, criada em 2015,
e o recém criado (2022) Férum das Cooperativas Integrais, um coletivo informal
que agrega varias cooperativas interessadas na partilha e reflexao sobre organiza-
¢do e gestao alternativas.

2 Destaque o projeto editorial ACEESA — Associacdo do Centro de Estudo de Economia Solida-
ria do Atlantico, liderado por Rogério Roque Amaro desde 2009.
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A investigacio

Os temas do associativismo, cooperativismo e ES foram objeto de atengdo entre os
percursores da sociologia em Portugal, influenciados pelo positivismo Comteano
e o socialismo de Fourrier e Owen. Mencionamos, seguindo de perto Estivill
(2017a; 2017b) a este proposito, o trabalho de Costa Gooldopim que, em 1876, fez
um estudo quantitativo e qualitativo da evolucdo do associativismo e ligou-o a
questdo social e a protecao social. Estivill (2017a, 2017b) situa as primeiras discus-
soes tedricas sobre ES no ambito de critica a economia politica dominante, com ex-
pressao em 1840, na Revista Litteraria do Porto. De um ponto de vista doutrinario e
pragmatico, Anténio Sérgio é a figura que encabega o projeto de difusao do coope-
rativismo a partir de 1933 quando regressa de Franca onde privou nomeadamente
com Charles Gide (Garrido, 2016).

Os olhares da sociologia tém incluido a relagdo do TS com o Estado-Providéncia.
Num modelo de bem-estar social tipico da Europa do Sul, o TS centra-se na provisao
de servicos sociais em parceria com o Estado, e depende fortemente do pagamento dos
utilizadores desses servigos (Hespanha et al., 2000).

A abordagem do institucionalismo a ES/TS tem tido como enquadramento
as institui¢oes do Estado Providéncia, por exemplo, nos estudos sobre as empresas
sociais desenvolvidos por varias socidlogas (Ferreira, 2021; Perista, 2001; Perista &
Nogueira, 2002; Quintdo et al., 2018). Outras tematicas trabalhadas sao o seu papel
na promogao do emprego (Paiva et al., 2015; Parente, 2012), nas politicas locais
(Monteiro, 2014) e no desenvolvimento local (Melo & Carmo, 2008). Estes temas
tém sido, também, discutidos sob o conceito de inovagdo social. Um dos seus usos
remete para a capacidade inovadora das OTS para responder a novos e velhos pro-
blemas sociais (Vieira et al., 2017). Outros entendimentos associam os processos de
inovagdo social ao desenvolvimento local (André & Reis, 2009; Diogo et al., 2010).
A analise destes contributos reporta-nos para um outro tema atual que é o da avali-
acdo e mensuragdo dos resultados dos projetos ou do impacto das organizacdes
(Lopes, 2022).

A sociologia tem trazido uma perspetiva critica as delimitagcdes do campo,
discutindo a presenca de diferentes conceitos e os seus significados, debatendo as
especificidades espaciotemporais e as proprias relacdes entre os diferentes concei-
tos (Vieira et al., 2017). Neste &mbito, questiona-se a pertinéncia de associar o con-
ceito de inovagdo social ao investimento privado em organizagdes sociais (Parente
etal., 2015).

Do ambito da sociologia das organizacdes e do trabalho estuda-se a profissio-
nalizagdo (Marcos, 2017; Rego, 2007), profissdes e praticas profissionais (Caria,
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2013; Diogo, 2017) e daigualdade de género (Parente & Martinho, 2018), o trabalho
em equipa e a lideranga das mesmas (Pais & Parente, 2015).

Uma investigacdo sobre “Empreendedorismo Social em Portugal”, analisou
as estruturas e dindmicas do empreendedorismo social nas organizacdes da econo-
mia social (Parente, 2014). A perspetiva dominantemente coletivista do conceito de
empreendedorismo social dos estudos sociolégicos (Parente, 2014; Quintela, 2014)
contrapde-se a abordagem individualista do conceito, com enfoque nas liderangas
individuais e na sustentabilidade econémica adotada pela gestdo e economia.

Em Portugal, a economia solidéria “versao macaronésia”, vem-se afirmando
desde meados dos anos de 1980, muito associada aos primeiros programas europe-
us de luta contra a pobreza, decorrentes da nossa adesdo & entdo Comunidade Eu-
ropeia (Amaro, 2009). A preocupacdo em demonstrar dindmicas que colocam as
pessoas no centro da vida das organizagdes e da economia tem sido refletida em bi-
ografias de microempreendedores (Hespanha, 2011; Portela, 2009).

Os desafios colocados pela economia solidéria a teoria dos movimentos soci-
ais (Esteves, 2014), a economia dos comuns e comunitarias (Serra & Allegretti,
2020), as economias feminista e dos cuidados e a sua aproximacao aos movimentos
decrescentista (Rojao, 2022) tem relevado a heuristicidade do conceito do ponto de
vista tedrico e da sua aplicagdo ao campo das organizagdes de base, coletivos e ini-
ciativas informais.

O seu equacionamento na relagdo com o desenvolvimento local (Domingues,
2021) em contexto de territérios de baixa densidade e rurais, as praticas das moe-
das sociais/locais (Coelho, 2019), bem como consumo e a producao responsavel
tem também sido objeto de atencdo nomeadamente com a abordagem a agricultura
de proximidade e aos circuitos curtos de producdo (Hernandez, 2021; Moreira &
Morell, 2020). O mapeamento das iniciativas da economia solidaria (Guerreiro,
2013; Hespanha & Santos 2016) é uma abordagem que retine estudos que procuram
contrariar a invisibilidade do campo, integrando-se numa tendéncia geral de
mapeamento.

Entre nés, o tema do voluntariado parece merecer, comparativamente com
outros assuntos ja cobertos neste artigo, uma atengdo reduzida, muito embora haja,
por exemplo, material que permita um balanco feito ha alguns anos por Serapioni
et al. (2013). Nao raramente estes estudos aparecem enquadrados por iniciativas
das préprias organizagdes, como sucede com a primeira caracterizagdo do volunta-
riado social em Portugal (Delicado et al., 2002).

Quanto ao tema do associativismo, este permanece de forma dispersa, mas
prolifica e, em geral, sem contacto com a anterior literatura. Os estudos tém focado
o associativismo migrante, étnico, socioprofissional — incluindo dos préprios
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socidlogos (Costa, 2018), de consumidores, estudantil, ambiental, de moradores,
cultural, sindical e empresarial, etc. Uma linha particular do estudo do associati-
vismo merece destaque, pela relacdo que estabelece entre associativismo e demo-
cracia (Viegas, 2014).

No que se refere a delimitagdes estatisticas, é de mencionar que as primeiras
quantificagdes do TS em Portugal estiveram associadas a projetos internacionais
(Chaves & Monzoén, 2007; Franco et al., 2005; Monzé6n & Chaves, 2012). Mais recen-
temente, a Conta Satélite da Economia Social, tem permitido desenhar um retrato
do sector a partir de indicadores econémicos. O Inquérito ao Trabalho Voluntario,
é publicado conjuntamente com a Conta Satélite (Instituto Nacional de Estatistica
[INE] & Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social [CASES], 2019). De
destacar, o trabalho de Ana Carvalho (2010) sobre as bases de dados dos Quadros
de Pessoal para caracterizar o sector ndo lucrativo.

Notas conclusivas

Se neste artigo o nosso intuito foi ensaiar uma reflexdo sobre a especificidade do
olhar da sociologia sobre um objeto complexo, sabendo do desafio que era cir-
cunscrevé-lo, podemos dizer que o esforco foi feito e, por isso, consideramos que
o objetivo teréd sido cumprido. Maltiplos sociélogos tém estudado préticas, atitu-
des, representagodes, discursos, padrdes de comportamento, organizagdes, politi-
cas e institui¢des do campo da “Sociedade civil, economias alternativas e o
voluntariado”.

Dizer que existe uma especificidade do olhar sociolégico, ou porventura, va-
rios olhares, ndo invalida que estejamos em permanéncia perante uma dificuldade
em delimitar o objeto. Importa, pois, assumir que se trata de um objeto multidisci-
plinar e onde a prépria especificidade sociolégica pode surgir dissolvida. Da ges-
tdo a ciéncia politica, passando por diversas outras disciplinas, investigadores e
profissionais tém dado outros contributos também. Este serd um objeto/campo
onde o conhecimento é motivado pelo “problema” ou “fenémeno social” e ndo por
uma delimita¢do epistemolégica formal.

Este artigo ndo pretendeu ser exaustivo, mas trazer para a literatura sociol6-
gica portuguesa uma consciencializagdo da delimitacdo de um campo de saber,
tendo em conta os estudos socioldégicos que, de forma dispersa, se tém vindo a de-
senvolver em universidades, centros de investigacdo e nas proprias organizagdes,
tanto no estrangeiro como entre nés, ha décadas. Nao constituindo base suficiente
para uma autonomizacao, permite reconhecer o papel que a sociologia também de-
sempenha neste campo/ objeto.
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De forma sintética podemos concluir:

— o campo/objeto ao longo do tempo foi suscitando interesses variados por
parte dos sociélogos, também entre nds;

—  existe um corpo tedrico e um campo empirico especifico da sociologia para o
conhecimento e intervencdo neste campo/ objeto;

— ocampo/objeto é de dificil delimitacao, mas isso ndo deve pdr em causa nem
a sua existéncia nem a necessidade de o nomear, clarificar e profundar;

— ointeresse cientifico e profissional tem oscilado em funcdo dos regimes poli-
ticos e das conjunturas econémicas;

—  existe variabilidade teérica e empirica moldada, por tradicées e contextos
geogréficos.

No final desta sistematizacio, ficamos também a saber as lacunas deste exerci-
cio e as areas de investigacdo que ndo abordamos ou aprofundamos. Este é o
caso, por exemplo, do exercicio histérico no caso portugués. Ao privilegiarmos
focar estudos mais recentes, ignoramos, sobretudo, os que foram feitos no
pos-revolucao democratica. Finalmente, temos consciéncia que ignoramos, por
incapacidade de abarcar tudo, muitas teses de mestrado e algumas de doutora-
mento realizados nas diversas escolas de sociologia em Portugal e no estrangei-
ro, entre outras publicagdes.

Notas

Por decisdo pessoal, as autoras do texto escrevem segundo o novo acordo ortografico.
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Resumo: Neste artigo refletimos sobre a presenca do decrescimento e da perspetiva feminista sobre o
cuidadonas Iniciativas Locais Alternativas desenvolvidas em Portugal continental. Estas duas perspe-
tivas partem de matrizes emancipatoérias e partilham preocupagdes com a manutengdo da sustentabili-
dade da vida no Planeta, em condic¢Ges de justica social. Analisamos os dados coligidos através do
trabalho de campo realizado junto de 52 iniciativas locais e, por fim, discutimos a pertinéncia do de-
crescimento e do cuidado no reforco do potencial emancipatério destas experiéncias locais.

Palavras-chave: decrescimento, cuidado, iniciativas locais.

Abstract: In this article we reflect on the presence of degrowth and the feminist perspective on care in
Local Alternative Initiatives developed in mainland Portugal. These two perspectives depart from
emancipatory matrices and share concerns with maintaining the sustainability of life on the Planet, in
conditions of social justice. We analysed the data collected during the fieldwork phase with 52 local ini-
tiatives and, finally, we discussed the pertinence of degrowth and care in reinforcing the emancipatory
potential of these local experiences.

Keywords: degrowth, care, local initiatives.

Introducao

A pertinéncia de uma reflexdo sobre as Iniciativas Locais Alternativas (ILA) portu-
guesas a luz das propostas do decrescimento e da perspetiva feminista do cuidado
advém do facto de ambas concederem centralidade as preocupagdes com a susten-
tabilidade da vidana Terra, em condic¢oes dejustiga social. Este artigo baseia-se nos
dados empiricos resultantes do trabalho de campo realizado entre 2019 e 2021 jun-
to de 52 iniciativaslocais, no ambito da elaboragdo da tese de doutoramento sobre o
decrescimento e cuidado nas ILA (Rojao, 2022) e analisa varias das principais di-
mensdes consideradas nesse processo.

Adotamos como prisma de anélise as propostas do decrescimento por conce-
derem especial relevo as preocupagdes ecolégicas e por tecerem uma critica ao
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crescimento econémico definido como fim em si e ndo como meio. Partimos tam-
bém da perspetiva feminista do cuidado, que desafia as relacbes de género e de
producdo prevalecentes ao problematizar as nogdes de economia, trabalho e
(re)produgdo social.

Comecamos por fazer o enquadramento tedrico, partindo da crise sistémica
que enfrentamos. Em seguida, delimitamos as concecoes de decrescimento e de cu-
idado e fundamentamos a opgdo por uma abordagem focada nas iniciativas locais.
Na seccdo seguinte damos conta das op¢des metodolégicas e técnicas a que recor-
remos. Posteriormente discutimos estas matrizes transformadoras no contexto das
ILA e terminamos o artigo com uma reflexdo conclusiva sobre o potencial emanci-
patério da articulagdo entre decrescimento e cuidado nas praticas das iniciativas
locais.

Conceitos chave: decrescimento, cuidado e iniciativas locais

O caracter sistémico da crise que o mundo atravessa envolve problemas de indole
diversa, mas claramente marcados pela interdependéncia. As questdes ecoldgi-
cas, cuja face mais visivel estd patente nas alteragdes climaticas, no esgotamento
de recursos naturais e na perda de biodiversidade estdo também associadas ao
crescimento das desigualdades e das injustigas sociais, a persisténcia do patriar-
cado e ao desequilibrio nas relagdes planetéarias entre o Norte e o Sul globais (San-
tos & Meneses, 2009).

A transversalidade desta crise é sublinhada por Pablo Solén quando destaca
que “a humanidade enfrenta nao s6 uma crise ambiental, econémica, social, politi-
ca, institucional ou civilizatéria. Todas estas crises sdo parte de um todo. E impossi-
vel resolver uma destas crises sem abordar as outras no seu conjunto” (Solén, 2017,
p- 7). O reconhecimento do caracter sistémico desta crise marca de forma indelével
algumas das propostas alternativas que visam desenhar caminhos para a sua supe-
racao e que, embora possam adotar perspetivas diversas, partilham uma visao de
futuro que procura recuperar a fratura entre os seres humanos e a natureza. Entre
essas propostas de pensamento critico que que situamos no campo das alternativas
societais, destacamos aqui o decrescimento e a perspetiva feminista do cuidado,
pela sua relagdo com o nosso contexto sociocultural e também pela relevancia que
assumem em trés campos distintos: a academia, os movimentos sociais e as expe-
riéncias locais.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 31, abril 2023, pp. 37-58 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2023.31.3



DECRESCIMENTO E CUIDADO NAS PRATICAS DAS INICIATIVAS LOCAIS 39

Decrescimento

O decrescimento radica nas preocupacoes ligadas a finitude dos recursos e na ne-
cessidade dereducdo da produgdo e do consumo. As suas raizes estdo também na
procura de alternativas ao desenvolvimento dito sustentavel, pela constatagao de
que ele ndo consegue impedir o agravamento dos problemas ambientais e das de-
sigualdades sociais, j4 que se mantém preso a uma orientagdo econémica regida
pelas légicas do crescimento econémico continuo, pelo extrativismo e pelo
consumismo.

A sociedade crescentista desloca os custos ecolégicos e sociais que este modelo
comporta para os paises do Sul global e para as geragdes futuras, como ilustra o con-
sumo de matérias-primas que levaram milhares de anos a ser criadas e que hoje sdo
consumidas a umritmo vertiginoso. O mesmo acontece com a producao de residuos,
cuja dimensao e velocidade sdo incompativeis com o tempo necessario a sua
regeneracgdo pelos ecossistemas. Uma parte da humanidade estd hoje a delapidar
velozmente um patriménio que levou milhdes de anos a construir, assinala Serge
Latouche (2012), um dos pensadores fundacionais deste debate, concluindo que:

o crescimento atual s6 é rentavel na condicao de fazer recair o seu peso e o seu prego sobre
anatureza, as geragdes futuras, a satide dos consumidores, as condicdes de trabalho dos
assalariados e, ainda mais, sobre os paises do Sul. (Latouche 2012, pp. 47-48)

Existe, portanto, uma clara incompatibilidade entre o decrescimento e as propos-
tas que partem da possibilidade de existir um crescimento sustentavel (Burkhart
et al., 2020).

Embora o decrescimento conceda especial atengdo ao elevadissimo volume
de produgdo e consumo que sdo caracteristicos das sociedades ocidentais, ele vai
além dos limites impostos pela finitude de recursos e do combate ao consumismo,
pois questiona a prépria ideia de felicidade, que acabou por ser capturada pelas
proprias pressdes consumistas e utilitaristas. O decrescimento ndo se confina, por-
tanto, a produzir e consumir menos ou de forma mais ecolégica. Ele aponta para
uma sociedade com um metabolismo distinto, s6 possivel através da alteragao da
nossa vida individual e coletiva, o que vai mais além que um mero acerto do passo
entre o consumo e os limites ecolégicos do planeta (Kallis, 2011). O decrescimento é
incompativel com os principios do capitalismo e, portanto, a sua proposta s6 pode-
ré ser concretizavel num quadro pds-capitalista (Latouche, 2012; Lowy, 2013).

O decrescimento propde uma mudanca nos modos de produgdo, distribuicdo e
consumo de forma a reduzir o impacto da acdo antropogénica sobre os ecossistemas,
mas da também especial atencdo as questdes imateriais ligadas a vida humana e
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ndo-humana. Entre as suas propostas assume especial centralidade a redistribuigdo da
riqueza, quer entre o Norte e o Sul global, quer dentro de cada pais. Destaca-se ainda a
defesa da frugalidade como estilo de vida, sob o slogan “viver melhor com menos”, a
defesa da transicdo para uma sociedade mais convivial e democratica e o refor¢o da
autonomia econémica local.

Para autores como Serge Latouche (2010) a ideia de decrescimento surgiu como
um slogan politico capaz de convocar um imaginario alternativo a sociedade crescen-
tista e veio progressivamente a constituir-se como movimento social ou mosaico de
movimentos (Burkhart et al., 2020). A designagdo, ainda que polémica, ndo é facilmen-
te capturavel, pois trata-se de uma “palavra missil”, expressao de Paul Aries (2005)
que aponta o seu forte poder de interpelacéo e a sua capacidade de focar o debate em
torno do questionamento da ideia crescimento econémico, propalada de forma acriti-
ca. O seu objetivo ndo é, claro estd, negar a relevancia de qualquer crescimento, mas
sim desmantelar a ideologia crescentista que estabelece o crescimento como um fim e
nao como um meio. O decrescimento aponta na dire¢do de um futuro desejado, onde o
cuidado, a convivialidade, a partilha, a frugalidade ou os recursos comuns sao “signi-
ficado béasicos de como essa sociedade pode ser” (Kallis et al., 2016, p. 24).

Cuidados

A economia feminista aportou um contributo especialmente significativo na pro-
blematizacdo das relagdes de género e no questionamento do sistema capitalista
patriarcal. Silvia Piris assinala que este € dos movimentos sociais mais atacados por
questionar as relagdes de poder entre homens e mulheres, tornando mais visiveis
as desigualdades e os privilégios, bem como a tessitura socioecondmica e politica
que os permite manter (Piris, 2015).

A reflexdo da economia feminista, enquanto perspetiva critica face a econo-
mia neocléssica, é aqui particularmente pertinente pela sua proposta de redefini-
¢do dos conceitos de economia, de trabalho e de (re)producdo social (Ezquerra,
2011), o que abre espago para uma conceptualizagdo mais lata de cada um deles e
reforca a visibilidade do cuidado. A economia é aqui vista como campo de provi-
sdo, integrando as atividades ndo mercantis fundamentais a sustentagdo da vida.
Ao questionar a dicotomia entre producado e reproducao, a economia feminista
mostra a indissociabilidade de ambas e a secundarizagdo da reprodugéo social ja
que a producdo surge frequentemente associada a “economia real”, presumin-
do-se que tudo o resto tem um lugar acessoério.

O cuidado assume um papel central na nossa vida e ndo se restringe a estados
passageiros, como situacdes de doenca ou a fases especificas do ciclo da vida. O
cuidado estd na interdependéncia e na vulnerabilidade préprias da condigdo
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humana, pois ninguém é absolutamente auténomo. Tem, portanto, uma fungéo es-
pecialmente central na manutengdo das condi¢des de sustentabilidade da vida,
motivo pelo qual deveria ser socialmente valorizado e tratado como responsabili-
dade social primordial a assumir coletivamente. Porém, o peso e a responsabilida-
de relativos ao esforco que os cuidados implicam ndo estdo distribuidos pela
diversidade de agentes que os poderiam assegurar, nomeadamente dentro das fa-
milias, por homens e mulheres, o que é agravado pelo aumento da populagdo com
necessidades de cuidados mais intensas, devido ao envelhecimento populacional e
aretragdo do Estado Social, cujo espago tem progressivamente vindo a ser assumi-
do pelo mercado, reduzindo-se assim as possibilidades de acesso, ja que este é con-
dicionado pelo nivel de rendimento (Pérez Orozco, 2010).

Ao destacarmos a relevancia do cuidado e ao assumirmos a necessidade da
sua des-familiarizagdo?, isto é, ao recusarmos que a responsabilidade da sua provi-
sdo esteja confinada ao espago doméstico, como se fosse exclusiva deste, questiona-
mos também a desigualdade na distribuigdo do trabalho de cuidado, que recai
maioritariamente sobre as mulheres. Socializar os cuidados é assumir a necessida-
de de uma co-responsabilizacdo coletiva e o dever de todas e todos na sua provisao
(Sanchis, 2020).

Maria Atienza etal. (2019) sublinham que temos a dupla condicao de seres in-
terdependentes, porque a nossa vida ndo poderia dispensar o cuidado das outras
pessoas e também de seres ecodependentes, ja que as nossas necessidades basila-
res, como arespiragdo ou a alimentagdo sao dependentes danatureza. A perspetiva
feminista do cuidado destaca anecessidade de reconhecimento da vulnerabilidade
inerente a condi¢do humana por parte do sistema socioeconémico, o qual se deve-
ria focar na preservagdo da diversidade da vida na Terra e assegurar que esforgo
necessario a sustentagdo da vida fosse repartido de forma equitativa. Neste senti-
do, anogao de cuidados integra outras dimensdes, sejam materiais ou imateriais, e
é mais vasta que uma visdo estritamente vinculada a esfera doméstica ou a situa-
¢des de dependéncia inerentes a fases da vida especificas, ja que diz também respe-
ito ao cuidado ambiental e ao cuidado comunitario (Prieto, 2015).

Iniciativas locais alternativas

As propostas de transformagao social podem constituir teorias académicas ou idei-
as politicas, podem também animar movimentos sociais ou iniciativas concretas de

1 Recorremos a expressdo “des-familiariza¢do” e ndo “des-domesticacdo”, ainda que esta altima
seja frequentemente utilizada na literatura sobre esta problemaética, para evitar o risco dos equi-
vocos que uma leitura como “docilizagdo” ou “adestramento” comportariam.
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experimentacdo e demostragdo de outros modos de organizagdo da vida, compor-
tando visdes de possiveis futuros alternativos. As ILA configuram espacos de
experimentacdo e de desenvolvimento de ideias, muitas vezes numa légica labora-
torial, que mostram como o campo de possibilidades de organizacdo da vida social
é lato. Materializam aquilo que Erik Olin Wright (2011) designa por utopias reais.
Estas experiéncias, de modo geral, vivem num ambiente socioeconémico marcado
por valores distintos dos seus, onde predominam l6gicas de dominacdo patriarcal,
a obsessdo pelo crescimento econémico e uma cultura mercantilista, o que espoleta
relagdes tensas com o seu contexto.

O prisma que aqui adotamos é de abertura face aquilo que estd a emergir, ao
“ainda-ndo”. Procuramos conhecer estas iniciativas e o modo como se organizam,
sem pretendermos encontrar uma suposta perfeicio ou adequagdo a modelos
pré-desenhados. Adotamos um posicionamento de abertura, que visa conhecer o
seu potencial emancipatério, sem estar preso as métricas préprias de uma perspeti-
va neoliberal e sem um foco exclusivo nos limites ou fragilidades que estas expe-
riéncias também revelam.

O campo das iniciativas locais alternativas é amplo e de dificil categorizacao.
Por um lado, comporta uma grande diversidade de tipologias, por outro, existe
uma sobreposigdo de designagdes face a experiéncias cujo contetido por vezes é
coincidente. Sdnchez Hernandez (2019, p. 34) refere: “fala-se de economias diferen-
tes, comunitérias, transformadoras, pds-capitalistas, auténomas, morais, colabo-
rativas, solidarias, de transicdo ou dos cuidados, mas também de inovacao social e
de praticas econdémicas alternativas”.

Adotamos aqui o conceito de ILA construido no &mbito do trabalho de douto-
ramento sobre este tema, a que ja aludimos (Rojdo, 2022) e que as circunscreve a:

agdes coletivas, formalizadas ou ndo, enraizadas em territérios concretos, que ensai-
am solugdes organizativas alicercadas em principios e valores néo capitalistas. Po-
dem ter um carater mais multisetorial ou centrar-se em questdes especificas, como a
preservagdo ambiental, a justi¢a social ou a qualidade dos processos democraticos e
participativos, entre outras. (Rojao, 2022, p. 177)

Seguindo o mesmo trabalho de investigacdo, definimos iniciativa como:

uma agao coletiva organizada (o que exclui as a¢des individuais ou as iniciativas coleti-
vas espontaneas), com alguma estabilidade temporal (ndo correspondendo, portanto, a
uma ac¢do tnica ou isolada), independentemente de estar ou ndo formalizada, isto é, de
possuir um estatuto juridico especifico, que desencadeia atividades organizadas em fun-
¢do de um ou mais objetivos comuns. (Rojdo, 2022, p. 178)
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O segundo termo da designacdo que usamos é locais, 0 que remete para intervengoes
territorialmente ancoradas, capazes de desencadear processos de mudanga nos ter-
ritérios em que se inscrevem e de criar solu¢des adaptadas ao contexto, escapando,
portanto, a pressao globalizadora das respostas universais. Nesta perspetiva, o po-
tencial transformador das ILA advém também da sua capacidade de reconhecer a
singularidade de cada local e de privilegiar a proximidade, sem cair numa posigao
localista (Hillenkamp et al., 2014).

O terceiro termo da designacao, a ideia de alternatividade, é claramente um
conceito relacional. A partir de Sainchez Hernandez e Gluckler (2019) delimitamos
as alternativas aquilo que se afasta do mainstream convencional e que retine os trés
aspetos que os autores consideram essenciais na configuragao da alternatividade:
0s objetivos que perseguem, os seus fins e o respetivo modelo organizativo. Con-
cluimos que as ILA analisadas se movem por objetivos que as singularizam, ja que
asua agao ndo tem como ponto fulcral a busca do lucro e a acumulagado, como acon-
tece nas organizacdes capitalistas. Identificamos ainda finalidades distintas, ja que
o seu foco estéd na satisfagdo de necessidades humanas de cariz coletivo. Considerar
uma determinada ILA alternativa implica atendermos ao contexto geografico em
que esta se inscreve, nomeadamente as suas caracteristicas socioeconémicas, cul-
turais e institucionais. Propostas que podem configurar uma alternativa num de-
terminado local, noutros poderdo ndo o ser, dai que ndo possamos pensar as
alternativas fora do seu contexto (Sdnchez Hernandez, 2017).

Metodologia do trabalho empirico

Este artigo, como ja referimos, parte de alguns dos dados empiricos que serviram
de suporte a elaboracdo da tese de doutoramento Decrescimento e Cuidado nas
Iniciativas Locais Alternativas (Rojdo, 2022). O trabalho de campo seguiu uma meto-
dologia qualitativa, dada a natureza do objeto e adotou uma abordagem por apro-
ximagoes sucessivas, tendo em vista a compreensao mais profunda da acgdo das
ILA. Comegamos por um questionario as iniciativas, seguiram-se grupos de dis-
cussdo regionais, entrevistas e por fim grupos focais. Recorremos a combinagdo de
métodos e técnicas sem quaisquer propdsitos de descoberta de uma suposta “ver-
dade absoluta”, mas porque ela tem potencial para captarmos as varias dimensdes
das ILA. Estas aproximagdes tornaram possivel a construcao de uma representa-
¢do progressivamente mais préxima da realidade.

No trabalho de campo aplicAmos um questiondrio online sobre as praticas
de decrescimento e de cuidadonas ILA, que obteve 52 respostas e serviu de base
a caracterizacdo do universo de iniciativas e das respetivas praticas. A partir
deste questiondrio selecionamos um grupo de iniciativas, com base nos
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seguintes critérios: i) praticas de decrescimento e cuidado presentes na ILA e
respetiva intensidade; ii) relevancia dessas praticas; iii) representatividade das
tematicas de intervencdo; e iv) representatividade regional. A aplicacdo destes
critérios reduziu o universo de estudo de 52 para 11 iniciativas. Procedemos
entdo a realizacdo de uma entrevista semi-estruturada a pessoas com responsa-
bilidades na condugao das iniciativas, que foram realizadas através da platafor-
ma Zoom, uma vez que decorreram no ano 2020, com enormes restri¢des ao
trabalho presencial devido a pandemia COVID-19. Por fim, realizdmos focus
groups presenciais com iniciativas que haviam ja sido entrevistadas, pela rele-
vancia que assume nesta investigagdo aceder a perspetivas mais coletivas e re-
sultantes da interacdo entre membros. Devido aos condicionalismos criados
pela pandemia nesse periodo (verdo e outono de 2020), das 11 iniciativas entre-
vistadas previamente apenas 7 aceitaram realizar o focus group, cujo formato era
obrigatoriamente presencial. Elaboramos posteriormente uma grelha sinéptica
que organiza por categorias a informacéo recolhida em cada entrevista indivi-
dual e em cada focus group. Por fim, analisimos os dados recolhidos através do
trabalho empirico e confrontdmo-los com a nossa matriz teérica. Por necessida-
de de sintese, ndo detalhamos neste artigo tais fases, que se encontram ampla-
mente documentadas na referida tese em que nos basedmos.

Discussao

Comecamos por apresentar sucintamente as ILA, a partir das 52 respostas ao questi-
ondrio online. Constatdmos um equilibrio na representacao de ambos os sexos nas
respostas, ja que 48 % das pessoas respondentes eram mulheres e 52% homens. A res-
posta ao questiondrio foi maioritariamente assegurada por membros com responsa-
bilidades na gestdo da iniciativa. Em 84 % das situacdes, a pessoa respondente estava
ligada aos 6rgaos de dire¢do ou a coordenagdo da ILA. Em 10% das situacdes, a res-
posta foi assegurada por membros participantes eem 4% das situacdes por membros
da equipa técnica ou de outros érgdos sociais, que ndo a direcao (2%).

Estas iniciativas estdo distribuidas por todo o territério continental portu-
gués, ainda que se concentrem especialmente nas duas cidades com maior dimen-
sa0, ja que em Lisboa temos a resposta de 6 iniciativas e no Porto de 7. Atendendo a
distribuigdo das ILA respondentes pelas regides-plano, 11 delas situam-se no Nor-
te de Portugal, 14 naregido Centro, 9 no Alentejo e 17 naregido de Lisboa e Vale do
Tejo. No Algarve tivemos apenas uma resposta.

Ha& uma notdria diversidade de territérios de intervengao nestas 52 iniciati-
vas e algum equilibrio entre as ILA que trabalham exclusivamente em dareas
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urbanas ou periurbanas (38% do total) e em territérios rurais (35%). Ha ainda 27%
de iniciativas cuja intervencdo ocorre em contextos diversos, ndo identificaveis
como predominantemente rurais, urbanos ou periurbanos.

A diversidade é também uma das caracteristicas que encontrdimos em termos
de dimensdo populacional dos territérios onde estas iniciativas se inscrevem. Exis-
te uma predominancia de territérios com 15 mil habitantes ou menos, que repre-
sentam 44% do total.

O ntimero de pessoas que participam nestas ILA é significativo. Entre os e as
participantes consideramos trabalhadores/ as e voluntarios/as. Segundo os dados
obtidos através do questionario, podemos estimar que em 2019 as ILA inquiridas
tenham envolvido cerca de 4 mil pessoas, maioritariamente mulheres (66%). As
iniciativas que envolvem até 30 pessoas tém um peso significativo, ja que represen-
tam71% do total. Em seguida surgem as ILA com 70 pessoas, que representam 19%
do total. Com um volume de participantes entre 100 e 500 temos 8% das iniciativas
e, por fim, temos uma iniciativa que sozinha envolve cerca de 1830 pessoas.

Estas iniciativas perseguem objetivos intrinsecamente vinculados a busca da
transformacao social. Materializam ac¢6es de indole diversa, que podemos agregar
segundo as tematicas de intervencao priorizadas, tal como é evidenciado na Figu-
ra 1. A definigdo de categorias revela alguma complexidade ja que sdo iniciativas
diversas, com uma atuagdo em 4areas cujos limites sdo pouco vincados, ao que
acresce o facto de a maioria das iniciativas intervir em mais do que uma tematica. O
questionario evidenciou que as ILA que adotam como foco principal as problema-
ticas ecolégicas representam 17,3% do total. Seguem-se, com 15,4%, as ILA com
uma intervencdo mais especifica nas temdaticas agroecolégicas. Se as somarmos,
verificamos que 32,75% das ILA respondentes tém preocupagdes desta natureza.
As iniciativas cuja intervencdo é multissetorial, representam 9,6 % do total e envol-
vem dimensdes como o abastecimento de produtos agricolas de base local, a reali-
zagdo de atividades ligadas a fruigdo cultural, etc. Segue-se, em termos de peso, as
iniciativas focadas na cultura que totalizam 11,5% do total de respostas ao questio-
nario e as centradas na educacio e formacao, também com 11,5% do total. AsILA
cuja atividade se relaciona especialmente com questdes da vida civica representam
9,6% do total e aquelas que se focam na criagado de espacos de convivialidade, bem
como as associagOes de desenvolvimento local correspondem a 5,8 % das respostas.
Ha ainda iniciativas que dificilmente poderemos ligar a uma tematica especifica e
que colocdmos na categoria “outras” como é o caso das financas éticas, das iniciati-
vas ligadas a espiritualidade, etc.

A Tabela1apresenta uma caraterizagao sintética das 11 iniciativas entrevis-
tadas, partindo das 6 categorias de andlise as iniciativas de economia social e
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Odtros Agroecologia
Desenv. Local
Ecologia
Educagao e form
Cultura
Integral (tendenci
Convivialidade Cidadania

Figura 1 Tipologia de intervencéo das 52 iniciativas inquiridas

Nota: gréafico retirado de Rojdo, 2022, p. 213.

solidéria propostas por Hespanha e Lucas dos Santos (2016) que sdo: agente, obje-
tivo, Estado, mercado, democracia e gestado, tendo nés acrescentado ainda territ6-
rio e niumero de pessoas envolvidas. Evidencia o predominio da associagéao,
enquanto figura juridica mais frequente entre as iniciativas. Mostra também que
estasILA, embora visem atingir objetivos distintos, partilham umideério similar,
com preocupagdes ligadas, por exemplo, a sustentabilidade ecolégica, a recipro-
cidade e a solidariedade. E notéria uma preocupagao com a articulagao entre a
reflexdo sobre as ideias que a ILA propde e a demonstracéo efetiva da sua possibi-
lidade, através de agdes concretas. Ha uma procura de independéncia face ao
Estado, ainda que em muitos casos este possa estar presente através da cedéncia
de terrenos e edificios ou mesmo por via de programas de financiamento a que as
ILA concorrem. Existe uma relagdo com o mercado, mas esta ndo é orientada pela
busca do lucro. Do ponto de vista da gestao, a tabela mostra uma forte preocupa-
¢do com a democraticidade interna e modelos de funcionamento baseados na
horizontalidade.

A partir dos dados do trabalho de campo procurdmos identificar o papel do
decrescimento e do cuidado nas visdes e nas préticas das ILA, tendo como referén-
cia um conjunto de dimensdes que previamente estabelecemos com base na revi-
sdo da literatura.

Para o decrescimento, a partir do trabalho a que ja aludimos (Rojao, 2022), fo-
ram definidas 5 dimensdes: i) reducdo da produgdo e do consumo, tendo em vista
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uma sociedade com outro metabolismo; ii) descolonizagdo do imaginério que asso-
cia consumo, reconhecimento social e bem-estar; iii) criacio de maior autonomia
local; iv) redistribuigdo da riqueza e do rendimento; e v) transi¢ao para uma socie-
dade mais convivial, participativa e democrética. As seis dimensdes estabelecidas
para o cuidado foram: i) visibilizagdo das relagdes de poder entre homens e mulhe-
res e dos papéis de género que lhes sdo tradicionalmente atribuidos; ii) atengdo ao
impacto da pertenca a multiplas categorias sociais na inclusdo/ exclusao de pesso-
as; 1ii) problematizac¢do da atribuigdo de valor as atividades, de acordo com a sua
natureza considerada produtiva ou reprodutiva; iv) promocdo de praticas favore-
cedoras da conciliacdo entre a vida pessoal, familiar, laboral e civica; v) correspon-
sabilizacao pelos cuidados, tendo em conta a sustentabilidade da vida humana e
nao humana; e vi) promogado dos cuidados mutuos enquanto elemento de sociabili-
dade” (Rojdo, 2022).

Na analise das respostas ao questionario constatamos uma presencga muito
significativa do decrescimento, ja que este foi assinalado por 98% das ILA. As di-
mensdes que surgem de forma mais expressiva dizem respeito ao contributo para
criar uma sociedade mais convivial e participativa, identificada por 89% das ILA.
Em seguida, ambas com um peso nas respostas de 83 %, estdo as preocupagdes com
o impacto ambiental da atividade humana e a busca de uma maior autonomia lo-
cal. Seguem-se, com 77%, a recusa do imaginario consumista e, por fim, mas com
uma presenca ainda significativa, ja que foi assinalada por 67% das iniciativas, sur-
ge a preocupacdo com a redistribui¢do da riqueza.

No que diz respeito a identificagdo de aspetos da intervencdo das ILA que po-
demos associar ao cuidado, foi notéria uma presenga menos intensa destas dimen-
sOes face a registada para o decrescimento, tendo mesmo 11,5% das iniciativas
indicado nao ter qualquer atividade relacionada com o cuidado. Os cuidados mutu-
o0s, enquanto mecanismo de sociabilidade, foram a dimensao mais assinalada, com
um peso de 65%; segue-se aigual valorizacao de atividades relativas ao trabalho pro-
dutivo e ao trabalho dito reprodutivo, que esta presente em 64 % das iniciativas. Mais
de metade, isto é,54% das ILA referem ter preocupacdes sobre o impacto na inclusao
ou exclusdo pela pertenca a multiplas categorias sociais. Com um valor inferior a
50% surgem as preocupacdes com a visibilizacdo das desigualdades de poder entre
homens e mulheres (48%) e ainda a preocupagdo com mecanismos promotores da
conciliacdo entre a vida pessoal, familiar, laboral, civica, assinalada por 44% das ILA
inquiridas. Com uma expressao de apenas 35% estd a dimensao relativa a correspon-
sabilidade pelos cuidados a nivel pessoal, coletivo e social.

Na Figura 2 identificamos as dimensoes relativas ao decrescimento (a verde)
eao cuidado (alaranja) e ordenamo-las de acordo com a relevancia da sua presenca
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CORRESPONSABILIDADE PELOS CUIDADOS

CONCILIAGAO ENTRE A VIDA PESSOAL, FAMILIAR, LABORAL, CiVICA
DESIGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERESE PAPEIS SOCIAIS
INTERSECCIONALIDADE, DIVERSIDADE SOCIAL

VALOR DO TRABALHO REPRODUTIVO

CUIDADOS MUTUOS ENQUANTO SOCIABILIDADE

DISTRIBUICAO DA RIQUEZA

DISSOCIACAD ENTRE BEM-ESTARE CONSUMO

AUTONOMIA LOCAL

MPACTO AMBIENTAL DA PRODUCAO £ DO CONSUMO

CONVIVIALIDADE E PARTICIPAGAO

Figura 2 Intensidade da presenga de cada dimenséo de decrescimento (a verde) e de cuidado (a laranja)
nas 52 ILA inquiridas

Nota: figura retirada de Rojdo, 2022, p. 225.

nas iniciativas. Destaca-se uma presenca muito menos intensa de qualquer das di-
mensdes ligadas cuidado, quando comparada com a intensidade das dimensoes
associadas ao decrescimento.

Cruzando os dados do questionario, das entrevistas individuais e dos focus
groups constatamos a existéncia de um alinhamento significativo entre as propos-
tas do decrescimento e as preocupagdes das ILA, ainda que o termo ndo esteja am-
plamente difundido. Um entrevistado refere:

O essencial da questdo ndo é tornar o sistema um pouco mais verde, um pouco mais
ecolégico, mas é mudar radicalmente de sistema. Mudar de um sistema extrativista
para um sistema de equilibrio com os ecossistemas naturais; mudar de um relaciona-
mento que perceciona as pessoas como mao de obra para um sistema com maior justi-
ca social. (Entrevista 3, retirado de Rojdo, 2022, p. 287)

Os dados mostram também o relevo que nestas iniciativas assumem as dimensoes
relacionadas com a convivialidade, a participagdo e a democracia. O trabalho de
campo mostrou que as ILA concedem especial atencdo a criagdo de espagos capa-
zes de favorecer o convivio e a aprendizagem coletiva, o que que em algumas cor-
responde mesmo ao seu objetivo central. A titulo de exemplo, numa das iniciativas
entrevistadas é referido:

Nas atividades que vamos desenvolvendo como almogos comunitérios, geralmente

nao estabelecemos um prego, apelamos a uma dadiva consciente das pessoas, como
nos concertos que muitas vezes se desenvolvem aqui (...) pequenos teatros,
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assembleias, passagem de filmes, coisas assim, na zona ao ar livre, la no alto. (Entre-
vista 11, retirado de Rojao, 2022, pp. 292-293)

A preocupagdo com processos decisorios participativos e horizontais é muito sig-
nificativa neste universo de iniciativas. Estes processos podem assumir graus de
estruturagdo diversos, mas em comum partilham o objetivo de contrariar as 16gicas
hierarquizadas, como esta patente nesta descricao:

Temos o grupo de trabalho da direcdo, mas as coisas que dizem respeito ao comum
ou comunitario sdo levadas a conselho de colaboradores. Entdo, o que este grupo e
os diferentes grupos de trabalho fazem é mastigar a fundo os assuntos, trabalhar os
temas, levar as propostas ja analisadas, refletidas e apresentar as varias possibilida-
des, as varias propostas a este conselho de colaboradores que é composto por todas
as pessoas que aqui trabalham e que aqui vivem. (Entrevista 4, retirado de Rojao,
2022, p. 262)

As preocupagdes com o impacto ecoldégico da producao e do consumo de bens e a
procura de estilos de vida que facilitem a relacdo com a natureza estdao muito pre-
sentes no universo de pessoas ligadas as iniciativas locais. Num dos focus groups é
afirmado o seguinte:

Eu acho que isto é perfeitamente racional. Se uma pessoa ouvir os cientistas, eles
estao fartos de dizer o que é que vem ai do ponto de vista ambiental. Eu nao acho
que isto seja uma coisa ideoldgica. Isto é racionalismo, é uma questdo de sobrevi-
véncia, realidade pura e dura, pragmatismo total. (Focus group 7, retirado de Rojao,
2022, p. 327)

No que diz respeito aos processos que reforcam a autonomia local, uma ideia muito re-
levante no decrescimento, as ILA analisadas concedem uma atenc¢do especialmente
significativa as atividades econémicas ligadas a alimentacdo de proximidade e com
menor impacto ambiental, como revela este exemplo:

Aloja tem principios decrescentistas, ou seja, da-se prioridade aos produtos locais, s6
se vendem produtos que nao sejam locais se forem bens essenciais, pouco transforma-
dos. Tenta-se usar o menos de embalagens possivel, os vegetais ndo estdo embalados,
tenta-se usar o minimo de pléstico possivel, ndo s6 na loja como em geral. (Entrevista
6, retirado de Rojao, 2022, p. 289)

H4 uma perspetiva critica face ao uso da tecnologia, alinhada com as propostas do
decrescimento, que também se cruza com a ideia de autonomia, como, por exemplo
as frequentes oficinas do it yourself — DIY. Refere um entrevistado:
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deve haver uma maior consciéncia das pessoas da sua capacidade de se tornarem
mais auténomas, menos dependentes dos processos do mercado e também do recur-
so consciente ao uso das tecnologias. (...) nés realizamos algumas atividades como
Install Parties de distribuigdo de software livre. Todos os equipamentos que temos (...)
sdo reciclados e instalados com software livre. (Entrevista 11, retirado de Rojao, 2022,
p- 292)

Quando analisamos a dimensdo relativa a descolonizacdo do imaginario, na ace-
¢do de Serge Latouche (2012) que questiona a equiparagdo entre consumo e
bem-estar, as iniciativas mostraram que esta é uma questao presente de forma
transversal.

As preocupagdes com a redistribuigdo da riqueza estdo visiveis nas ILA. Ha
acoes destinadas a sensibilizar para esta questdo, mas ha também atividades que vi-
sam a reducdo do consumo de recursos ou que facilitam o acesso a bens, sem os mer-
cantilizar. Destacam-se as praticas relacionadas com mecanismos de troca, a ajuda
mutua nas reparagdes e o acesso gratuito a atividades. Muitas ILA evidenciaram preo-
cupagdes face a centralidade que hoje o trabalho remunerado assume na vida de cada
pessoa, uma ideia bastante presente nas correntes decrescentistas e na economia femi-
nista, que alertam para todas as atividades fundamentais a vida, mas que fazem parte
do trabalho ndo-remunerado. Num focus group foi adiantada a seguinte ideia:

Nao nos identificamos com o modelo convencional de desenvolvimento empresarial
ou de emprego. Nenhum de nés seria feliz se tivesse um trabalho do tipo 9h as 17h, ro-
bético. Acho que isso é uma das coisas que nos une em termos de ideologia, mas cada
um esta aqui por razdes diferentes. (Focus group 2, retirado de Rojao, 2022, p. 323)

Concluimos que no universo das ILA ha maior diversidade de posicionamentos e
de praticas no que diz respeito a dimensdes que associamos as propostas das cor-
rentes feministas ligadas ao cuidado que aquela que encontramos face as dimen-
sOes associadas ao decrescimento. Ao contrario das preocupagdes ecoldgicas, o
cuidado parece estar menos presente e surgiram com alguma frequéncia posicoes
que o restringem a esfera privada, dando primazia a preméncia da crise ecolégica
ou a outros ideais emancipatérios, sem atender a conexdo entre as vérias dimen-
soes da crise sistémica.

Mesmo neste universo de iniciativas que se posicionam como alternativas ao
sistema dominante, hd uma naturalizacdo dos papéis de género e um escasso reco-
nhecimento das desigualdades estruturais que marcam as relagdes de poder entre
homens e mulheres. Algumas ILA referem ter uma organizagao marcada pela hori-
zontalidade, o que, em seu entender, retira pertinéncia a uma analise das relacdes
de género. No entanto, embora a organizagdo interna baseada na horizontalidade
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consiga atenuar muitas hierarquias, ha relagdes de poder implicitas que se podem
manter, nomeadamente as relacdes de poder patriarcais. Existe um consenso social
que naturaliza aquilo que supostamente sdo papéis sociais adequados ahomensea
mulheres e que os associa a vocagdes, sensibilidades especiais ou aptiddes inatas
proprias de um género ou de outro.

Os cuidados mutuos e a sociabilidade sdo as dimensoes relativas ao cuidado
mais presentes nas ILA analisadas. Se, por um lado, os aspetos que dizem respeito
ao relacionamento interpessoal dentro das iniciativas foram frequentemente re-
portados como uma dificuldade quotidiana, a vertente relacional é também uma
das suas principais realizagdes, fundamental para criar comunidade, como surge
nesta afirmacao:

ofacto de este grupo ter uma histéria ja com quase 10 anos, desde as suas primeiras as-
sembleias populares a horta e agora estar aqui, criou aqui uma solidez (...) o pensa-
mento em didlogo ndo é igual ao pensamento em monoélogo. (Entrevista 5, retirado de
Rojao, 2022, p. 337)

A criagdo de espagos de convivialidade é, como ja referimos, muito presente nas
iniciativas aqui analisadas. Essa preocupacdo materializa-se em atividades diver-
sas, sejam as de cardcter mais festivo, ligadas a musica e as dancas, por exemplo, ou
outras, como o trabalho coletivo em torno de uma horta urbana, caminhadas, etc. A
dimensdo de corresponsabilidade pelos cuidados também esta presente nestas
ILA, ainda que sem uma problematizagdo das desigualdades de género que a atra-
vessam. Concretiza-se através da produgao de bens e servigos destinados aos res-
petivos membros, por exemplo, refei¢des coletivas, festas, cinema, desporto, etc.
cujo acesso pode ser gratuito ou com base num donativo livre. Este aspeto é especi-
almente relevante se tivermos em conta que o cuidado tem vindo a ser progressiva-
mente organizado sob principios mercantis, que fazem depender a possibilidade
de acesso da capacidade aquisitiva das pessoas.

Constatdimos que as ILA valorizam de forma significativa o trabalho nao
pago, especialmente no que diz respeito aos cuidados mutuos, onde foi evidente
um consenso mais significativo, o que estd em consondncia com os objetivos destas
iniciativas pois concedem especial relevo a criacao de espagos conviviais, a oportu-
nidades de aprendizagem entre pares e a desmercadorizacao do acesso a bens e
servigos. Foi visivel que as ILA incorporam no¢des de economia e de trabalho ali-
nhadas com as propostas da economia feminista critica: “Eu acho que (...) se valori-
za igualmente todos os tempos e, portanto, o tempo de produzir de facto ndo é
valorizado em relacdo a outros tipos de tempo. Isto permite que se concretize a
igualdade na pratica” (Entrevista 1, retirado de Rojdo, 2022, p. 294).
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No que diz respeito a integragdo de uma perspetiva interseccional, foi pos-
sivel constatar que na maioria da ILA, embora esteja presente uma reflexdo so-
bre as desigualdades cumulativas e sobre o modo como diferentes categorias se
podem concatenar na discriminagdo, deixam frequentemente o género fora dos
fatores de discriminacéo, afastando-se do conceito de interseccionalidade pro-
posto por Kimberlé Crenshaw (1990) que procura desnaturalizar as diversas hi-
erarquias e eixos de opressao, atendendo a categorias como género, raga e classe
e as simbioses que elas podem estabelecer ente si. Nas iniciativas constatdmos
uma grande diversidade entre os membros envolvidos, em termos de paises ou
continentes de origem e ainda o acolhimento positivo de uma certa origi-
nalidade individual, uma diversidade que as iniciativas reconhecem como
enriquecedora.

Ao analisarmos os dados que dizem respeito as preocupacoes relativas a con-
ciliacdo entre a vida pessoal, profissional, familiar e civica, constatamos duas situa-
¢Oes distintas. Nas ILA mais alicercadas no voluntariado dos seus e das suas
participantes, que geralmente possuem um trabalho remunerado exterior a inicia-
tiva, a participagdo pode implicar dificuldades significativas de conciliacdo entre a
vida civica, pessoal e familiar. Porém, o reverso também acontece, sobretudo quan-
do os membros tém um vinculo laboral a iniciativa, ja que foram reportados meca-
nismos de facilitacdo da conciliacdo muito relevantes como, por exemplo, numa
ILA que reduz o horario laboral em 50%, sem perdas remuneratorias, para casais
com criangas até aos 3 anos de idade, desde que residentes na iniciativa, para que
pelo menos um deles se possa ocupar da crianga.

A disponibilidade e o trabalho voluntario dos membros estdo frequente-
mente condicionados pela sua participagao no mercado de trabalho formal. E
notério em muitas ILA que as escolhas individuais relativas a eventual partici-
pacdo ou ndo no mercado de trabalho formal sdo condicionadas por fatores
socioecondmicos, nomeadamente pelo acesso a fontes de rendimento indepen-
dentes do mercado de trabalho. Se para algumas pessoas a possibilidade de ter
uma vida mais frugal é uma opgao, para outras é uma condi¢do ja que o acesso
ao trabalho remunerado pode ser fundamental para satisfacao de necessidades
basicas.

Destacamos ainda que em algumas ILA o cuidado e o decrescimento sdo en-
tendidos como indissocidveis, um mais centrado na dimensao relacional entre hu-
manos e o outro na relacdo com a restante vida natural.
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Conclusoes

As iniciativas locais sdo animadas por horizontes utépicos distintos e a leitura das
suas propostas de transformacdo social tem de ser feita atendendo ao contexto em
que se inscrevem e a realidade que visam superar. Nas entrevistas foi bastante visi-
vel um posicionamento muito critico face ao capitalismo e aos seus valores ligados
a procura do lucro. A agdo das ILA é animada por uma visdo pds-capitalista e,
porque segue valores distintos, enfrenta tensdes permanentes. E nas brechas
do sistema que a experimentacdo social promovida pelas ILA procura florescer.
Sdo patentes friccdes entre os modelos de funcionamento interno horizontais,
democraticos, centrados na resposta a necessidades e as exigéncias burocréticas,
predominantemente homogeneizadoras, nomeadamente dos regulamentos ou de
programas financiadores destinados a apoiar esse trabalho.

O facto de as ILA estarem inseridas num contexto social cujos valores
predominantes sdo opostos aos seus obriga a negociagdes continuas, gerando um
processo tenso para manter a coeréncia interna. Um exemplo dessas tensoes e
negociagdes ocorre, por exemplo, nos espacos de restauracdo coletiva destas inicia-
tivas, frequentemente abastecidas apenas por produtos de proximidade, preferen-
cialmente de agricultura biolégica, o que se pode traduzir num acréscimo de
custos. Em momentos em que ha dificuldade financeiras mais significativas, como
ocorreu durante a pandemia COVID-19, podem ser procuradas outras estratégias,
nomeadamente o recurso a produtos mais baratos, ainda que oriundos da agroin-
dastria. No trabalho de campo foram relatadas varias tensoes e conflitos entre o
idedrio que anima as iniciativas e a necessidade de lidarem quotidianamente com
um contexto adverso. Os processos de negociacdo nas zonas de fronteira sao difice-
is porque obrigam a cedéncias mutuas, que podem até configurar recuos estratégi-
cos, para garantir a propria sobrevivéncia dos coletivos.

Os posicionamentos face a transformagao social inscrevem-se num continu-
um que oscila entre a mitigacao dos efeitos nefastos do capitalismo, a oposicao ou a
superagdo. Estes diferentes impulsos podem convivem na mesma iniciativa, ainda
que tenham racionalidades distintas, numa hibridacao que faz com que as ILA pos-
sam incorporar também légicas proprias da economia capitalista. O trabalho de
campo permitiu constatar que a maioria das iniciativas que responderam ao inqué-
rito e que quase todas as iniciativas entrevistadas assumem ter um posicionamento
predominantemente anticapitalista. Porém, a sua agdo inscreve-se num eixo que
pode oscilar entre uma posi¢do mais radical ou assumir algumas contempo-
rizagdes, que de um ponto de vista tatico permitem assegurar a sobrevivéncia
dos processos. Porém, em algumas organizagdes, a contemporizagdo pode antes
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traduzir-se numa adesdo ao sistema, visando-se apenas resolver alguns dos seus
males, num realismo pragmatico que ndo busca transformar a sociedade e que dis-
pensa utopias orientadas para a justiga social.

Erik Olin Wright (2019) destaca a necessidade de articulagdo entre estratégias
intersticiais, isto é, entre experiéncias locais que materializam relagdes econémicas
nao capitalistas e que brotam nas fissuras do sistema, com estratégias centradas na
alteragdo daregulacao, isto é, top-down. A combinagdo de ambas e a articulagdo en-
tre o papel transformador da ILA e as pressdes para a criagdo de politicas capazes
de abrir caminho ao pés-crescimento podem desencadear um ambiente mais favo-
ravel para que estas iniciativas que hoje vivem em contra-corrente possam flores-
cer, nomeadamente pela alteracdo de quadros regulamentares que as espartilham
e sufocam.

Serd necessario contrariar a tendéncia para uma atuacéo relativamente ato-
mizada j& que uma maior articulacdo entre iniciativas contribuira para reforcar a
aprendizagem entre pares e para potenciar a prépria ideia de transformac&o social
que as ILA visam alcangar.

A nossa analise foi realizada a partir do prisma do decrescimento e da perspe-
tiva feminista do cuidado, que tém como chdo comum o reconhecimento da dupla
condi¢do humana de ecodependéncia face a natureza e de interdependéncia, ja que
ninguém pode sobreviver em absoluta autonomia. O universo das ILA é diverso e
incorpora praticas muito relevantes que podemos ligar quer ao decrescimento
quer ao cuidado. Foi percetivel o contributo destas nogées nos processos de trans-
formacdo social e a sua relevancia face a preocupacdes que hoje sdo cruciais: a justi-
ca, nomeadamente tendo em conta as Categorias relativas ao género, classeeraca; a
democracia e a subjugacao da economia a decisdo politica; e a ecologia, ja que ela
diz respeito a desafios prementes de que faz parte a possibilidade da nossa vida na
Terra, nas condicdes em que a conhecemos.

A perspetiva feminista do cuidado concede especial relevancia a questdo da
sustentabilidade da vida, em condi¢des de justica social e a perspetiva decrescen-
tista sublinha a necessidade de vivermos de acordo com os limites do planeta, para
que a vida continue a ser possivel. A presenca destas duas no¢des nas ILA ndo é si-
métrica, pois as ideias ligadas ao decrescimento estdo bastante mais enraizadas e
gozam de maior reconhecimento que as ideias que associamos a perspetiva femi-
nista do cuidado. As organizacoes tém frequentemente dificuldade em reconhecer
eremover praticas patriarcais pois estas, por estarem naturalizadas sdo muito me-
nos visiveis. Uma maior articulagdo entre as propostas decrescentistas e feministas
pode ter um papel relevante na ampliagdo do potencial transformador destas ILA
ja que a dominacdo da natureza e a subalternizacdo das mulheres partilham a
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mesma raiz: a tentativa de subordinar a vida aos interesses mercantis do capitalis-
mo e a sua busca do lucro, seja pela transformacdo da natureza em recurso, seja
pela apropriagdo do trabalho ndo pago ou mal pago das mulheres.

Uma agenda de transformacao social que tenha em conta estas duas dimen-
sOes tera de contrariar a centralidade que a economia mercantil hoje detém, revalo-
rizar a economia dita reprodutiva e promover uma redistribui¢do do esforgo
relativo a provisao de cuidados, cujo peso hoje recai sobretudo nas familias e, den-
tro destas, nas mulheres. Isso comportara também uma transformacao do trabalho
pago, para que a ideia de colocar no centro a sustentabilidade da vida se efetive
através da partilhado do esforco de cuidados pelo todo social (Ezquerra, 2018), seja
na esfera doméstica, seja pela provisao publica, mercantil ou comunitéria. Aoinvés
de procurarmos democratizar o modelo masculino de provedor universal, propo-
mos uma outra hierarquia de valores em torno da ideia de “pessoa cuidadora uni-
versal” (Fraser, 2015).

Face a pressdo e a urgéncia de acdo que hoje os problemas ecolégicos cla-
mam, importa assegurar que a agenda feminista do cuidado nao seja remetida para
um plano secundario, pois “uma transformacao radical da sociedade, para além do
paradigma do crescimento, s6 pode ser alcangada abordando o crescimento capita-
lista e suas profundas raizes patriarcais em conjunto” (Saave-Harnack et al., 2019,
p- 30).

Notas

Por decisdo pessoal, aautora do texto escreve segundo o novo acordo ortografico.
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Resumo: A orientacdo ultraliberal e autoritaria dos governos brasileiros desde 2016 implicaram o des-
monte das politicas ptblicas de apoio as economias alternativas e colocaram suas e seus sujeitos num
cenario de crise, aprofundado com a pandemia de COVID-19. Este artigo visa contribuir, desde uma
perspectiva feminista, para a reflexdo sobre o significado desse momento na trajetéria da agroecologia,
como parte das economias alternativas no Brasil. Baseia-se numa pesquisa com organizagdes de agri-
cultoras agroecoldgicas conduzida em 2020 em duas regides do pais, por meio de entrevistas realiza-
das presencial e virtualmente. Propde um marco conceitual das economias alternativas, articulando
democracia, espagos publicos, solidariedade, pluralidade econdmica e género. Evidencia os efeitos
conflitantes do protagonismo feminino na agroecologia, entre construcéo de mercados solidérios, au-
mento da producdo e ganho de autonomia, por um lado, e reproducao da divisdo sexual do trabalho e
sobrecarga de trabalho, por outro.

Palavras-chave: agroecologia, género, COVID-19, Brasil.

Abstract: The ultraliberal and authoritarian orientation of Brazilian governments since 2016 have im-
plied the dismantling of public policies to support alternative economies and have placed their sub-
jects in a crisis scenario, deepened by the COVID-19 pandemic. This article aims to contribute, from a
feminist perspective, to the reflection on the meaning of this moment in the trajectory of agroecology as
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part of alternative economies in Brazil. It is based on a survey of agroecological women farmers’ orga-
nizations conducted in 2020 in two regions of the country, through interviews carried out face-to-face
and virtually. It proposes a conceptual framework of alternative economies, articulating democracy,
public spaces, solidarity, economic plurality and gender. It highlights the conflicting effects of wo-
men’s role in agroecology, between building solidarity markets, increasing production and gaining
autonomy, on the one hand, and reproducing the sexual division of labour and work overload, on the
other.

Keywords: agroecology, gender, COVID-19, Brazil.

Introducio

O Brasil ficou conhecido internacionalmente pela sua longa trajetéria de constru-
¢do de economias alternativas ao capitalismo. Nesta trajetéria, as praticas eco-
nomicas alternativas, que se estruturaram com as denominacdes de economia
solidaria e agroecologia, se deram de maos dadas com a construcdo de movi-
mentos sociais e, depois, de politicas publicas, notadamente nos governos do Parti-
do do Trabalhadores (presidente Luiz Inicio Lula da Silva e presidenta Dilma
Rousseff, 2003-2016). As politicas de economia solidaria apostaram nao s6 em de-
senvolver a¢des e programas, mas em contribuir para a formagédo politica dos tra-
balhadores, que formariam um polo na correlagdo de forcas da luta contra o
proéprio sistema capitalista, crescendo nas “brechas” deste sistema (Singer, 1999).
O movimento agroecolégico do Brasil também é conhecido pela construcéo ativa
de técnicas agricolas favorecendo a autonomia produtiva e financeira, pela cons-
trugdo deredes de trocas ndo monetarias e mercados solidarios, bem como de sujei-
tos politicos e politicas publicas. A capacidade de articulagdo destas redes e atores
fez com que a agroecologia se tornasse uma agenda de Estado, notadamente como
recorte das politicas para a agricultura familiar (Niederle et al., 2019).

Estas economias alternativas e estes movimentos foram construidos histori-
camente com a contribuicdo decisiva de mulheres que, apesar de participarem das
organiza¢des econdmicas e politicas, ndo foram reconhecidas nestas em pé de
igualdade com os homens. Tal fato esta estreitamente ligado a divisao tradicional
dos papéis de género que relega as mulheres ao &mbito privado onde, devido asua
atribuicdo social para o trabalho de cuidado, desempenham um papel essencial
nas economias alternativas ao mesmo tempo em que sdo geralmente excluidas da
esfera publica da politica. Contra esta divisdo dos espagos, surgiram grupos au-
to-organizados exclusivamente por mulheres no interior dos movimentos, que pa-
utaram a necessidade de visibilizar e valorizar a contribui¢do econdmica de
mulheres e de democratizar todas as formas de relacdo baseadas na subordinacéo.
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Ou seja, colocaram e colocam no cendrio ndo s6 a questdo da classe — ja tradicional-
mente tratada pelo conjunto dos movimentos sociais — mas também as questdes
de género e raga (Butto Zarzar, 2017; Hillenkamp & Nobre, 2021).

Em contraste com este ciclo politico, a atual conjuntura no Brasil é de desmon-
te das politicas ptblicas de apoio as economias alternativas, colocando suas e seus
sujeitos em um novo cendrio. O golpe de Estado parlamentar que destituiu a presi-
denta Dilma Rousseff em 2016 teve como objetivo a reorientagdo da politica do
governo federal (entdo do presidente Michel Temer (2016-2018) e, depois, do presi-
dente Jair Bolsonaro) para um programa econdémico ultraliberal conhecido como
“Ponte para o Futuro”. Esse programa se concretizou com as reformas de flexibili-
zacao das leis trabalhistas e da previdéncia, além da aprovagdo de uma emenda na
Constituigdo brasileira que instaura uma limitacao de gastos e investimentos pu-
blicos por vinte anos (Krein et al., 2018). No campo das politicas de economia soli-
daria e de agroecologia, o desmonte levou a extincdo de entidades ptblicas —
notadamente a Secretaria Nacional de Economia Solidaria e o Ministério do Desen-
volvimento Agréario (MDA).

Estas mudancas levaram a intensos protestos por parte da sociedade civil, de-
nunciando um projeto antidemocratico de reconcentracdo da riqueza no Brasil. De
fato, as medidas foram aprovadas gragas a uma maioria conservadora no Congres-
so e no Senado e ao autoritarismo do governo Temer, que ndo precisou de se preo-
cupar com a sua reeleicio e popularidade. Com a chegada ao poder de Jair
Bolsonaro, em 2019, a conexdo entre o projeto ultraliberal e o autoritarismo politico
tornou-se ainda mais 6bvia, através do discurso de uma necesséaria retomada eco-
nomica autoritdria do pais e da alianga, no governo, entre economistas, militares e
evanggélicos favoraveis ao projeto ultraliberal (Feltran, 2020). A partir de 2020, a
pandemia de COVID-19 teve um efeito de acelerador dessa tendéncia, ultraliberal
e autoritaria, com o presidente Bolsonaro repetindo sistematicamente que a sua
prioridade seria salvar “a economia”, referindo-se a economia baseada na hegemo-
nia do mercado, e recusando qualquer forma de debate ptblico sobre sua gestdo da
pandemia.

Contudo, a nova politica federal desde o Golpe de Estado e até o momento atual
da pandemia tem-se materializado na reconcentracdo da renda: entre 2015 e 2019, o in-
dice de Gini de distribui¢do de rendimento subiu de 0,523 para 0,543, um dos mais al-
tos anivel internacional e, entre 2019 e 2020, a parcela da riqueza detida pelos 1% mais
ricos aumentou de 46,9% para 49,6% (Crédit Suisse, 2021). Por outro lado, em 2020, o
consumo das familias sofreu uma queda histérica de -4,5% (Instituto Brasileiro de

1 Emenda Constitucional n.® 95/2016 (2016).
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Geografia e Estatistica [IBGE], 2022), empurrando milhdes de brasileiros para a po-
breza. As mulheres, que ocupam empregos mais precérios e que sdo socialmente
responsaveis pelos cuidados, foram particularmente impactadas pela pandemia.
Uma pesquisa realizada com mais de 2000 mulheres em abril e maio de 2020, reve-
lou que 40% delas tiveram sua renda seriamente afetada, nimero que sobe para
55% entre as mulheres negras. Além disso, 50% das mulheres — no geral — e 62%
das mulheres rurais passaram a cuidar de alguém, por conta da crise da COVID-19
(Bianconi et al, 2020).

Esta situagdo de aumento de trabalho ndo remunerado, queda de renda e au-
mento das desigualdades resultou em uma ampla coalizdo para a aprovagdo, no
Congresso, de um auxilio emergencial, contra o bloqueio inicial pelo presidente Bol-
sonaro. Esta medida redistributiva teve um impacto temporario, mas massivo e de
grande visibilidade, beneficiando até 68 milhdes de brasileiros em 2020. Para além
da agdo do Estado, intimeras iniciativas solidarias da sociedade civil trouxeram res-
postas pouco visiveis, mas de grande importancia, aos problemas da desigualdade e
da pobreza. No segmento da agroecologia, iniciativas lideradas, muitas vezes, por
mulheres produziram alimentos diversificados e criaram ou ampliaram mercados
solidérios, a partir de espagos de didlogo com os consumidores. Seu desempenho foi
possivel gracas a mobilizagdo das redes existentes de movimentos sociais e, em cer-
tos casos, a redistribuigdo de recursos por parte de politicas locais. Ao mesmo tempo,
essas mulheres nao deixaram de garantir o trabalho de cuidado e a producéao de ali-
mentos para autoconsumo, sem que isso fosse valorizado pela sociedade.

Este artigo visa contribuir, desde uma perspectiva feminista, para a visibili-
dade dessas iniciativas e, desta forma, para a reflexdo sobre o significado do atual
momento politico na longa trajetéria das economias alternativas no Brasil. Base-
ia-se numa pesquisa com organizacdes de mulheres agricultoras agroecolégicas
conduzida, em 2020, em duas regides do pais. A primeira parte do texto apresenta
as condicdes da nossa pesquisa e os territérios onde se localizam as organizagdes
das agricultoras. A segunda parte especifica 0 nosso marco conceitual de econo-
mias alternativas, articulando democracia, espacos publicos, solidariedade, plu-
ralidade econoémica e relagdes de género. Sobre esta base, a terceira parte analisa a
construgdo de mercados solidarios durante a pandemia, destacando a importan-
cia de espagos publicos de proximidade e da articulagdo com a agdo publica a ni-
vellocal, como condicdo da pluralidade e da cidadania econémica. Finalmente, a
quarta parte se debruca sobre os efeitos conflitantes do protagonismo feminino
nessas iniciativas, entre ganho de autonomia e valorizagdo do trabalho das mu-
lheres, por um lado, e inércia da divisdo sexual do trabalho e risco de exploragao
do trabalho, por outro.
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Metodologia e territérios da pesquisa

A pesquisa foi realizada em dois territérios da regido sudeste do Brasil: a Zona da
Mata, estado de Minas Gerais (MG) e o Vale do Ribeira, estado de Sdo Paulo (SP).
Foi baseada em entrevistas semi-estruturadas junto de mulheres agricultoras par-
ticipantes de organizacdes de agroecologia, tais como grupos locais, associacdes,
cooperativas e redes. Os temas abordados durante as entrevistas foram: a forma
como a pandemia transformou a vida das mulheres e das suas familias nas esferas
da sadde, econdmica, agricola e doméstica e a divisdo sexual e geracional do traba-
lho remunerado e ndo remunerado dentro das familias; a contribui¢do dessas mu-
lheres para a resiliéncia da agricultura familiar, nos ambitos da producao, do
autoconsumo e da comercializag¢do; e as leituras criticas dessas mulheres sobre a si-
tuacdo desencadeada pela pandemia em diferentes niveis.

A pesquisa se deu através de uma parceria entre pesquisadoras e pesquisado-
res do IRD (Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento), da Franca, da Universi-
dade Federal de Vicosa (Brasil) e técnicas das ONGs brasileiras CTA-ZM (Centro
de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata) e SOF (Sempreviva Organizacao Fe-
minista). O CTA-ZM e a SOF sdo organizacdes de referéncia para os movimentos
agroecolégico e feministas no Brasil e tém uma trajetoria de atuacdo comas agricul-
toras desses territorios. A partir desta posicdo e das relacdes de confianga tecidas
com as agricultoras ao longo do tempo, foi possivel ter acesso ao campo, inclusive
de forma remota, num periodo invidvel para a realizacao de deslocacdes, dada a
pandemia. Nossa abordagem de pesquisa, com base no didlogo entre universida-
de, ONGs e movimentos sociais, faz parte de uma “ecologia dos saberes” (Sousa
Santos, 2009), tanto cientificos quanto nao cientificos, imprescindivel para acessar
erevelar as alternativas econdmicas presentes nas préticas das mulheres agriculto-
ras. No nivel epistemolégico, esta abordagem faz parte de uma concepgao de co-
nhecimento situado, que ndo requer a construcdo de uma suposta neutralidade
axiolégica do pesquisador, mas sim a objetivacao dos efeitos da sua posicdo e o
questionamento da mesma (Haraway, 1995).

A pesquisano Vale do Ribeira teve inicio em junho de 2020 e as entrevistas foram
realizadas inicialmente por telefone (ou por mensagens de audio de WhatsApp, no
caso de sinal telefénico insuficiente). A partir de setembro, a SOF retomou o trabalho
presencial no Vale do Ribeira, em periodos curtos de campo, o que nos permitiu quali-
ficar a coleta de dados. Em novembro de 2020, foi realizada uma fase complementar da
pesquisa, onde investigdmos como se configuraram as relacoes de género intrafamili-
ar durante a pandemia, com entrevistas in loco e a distancia. No total, 16 agricultoras
foram entrevistadas na primeira fase e 17 na segunda, em 9 comunidades do
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municipio de Barra do Turvo/SP. Na Zona da Mata, a coleta de dados foi realizada en-
tre agosto e outubro de 2020 e envolveu 19 agricultoras em 8 municipios do territério
(7 entrevistas presencias e 12 a distancia). Em geral, as agricultoras envolvidas na pes-
quisa representaram diferentes contextos locais, grupos etdrios, tempos de envolvi-
mento e protagonismo nas decisdes sobre o trabalho na agroecologia (producédo e
comercializagdo) e posi¢des de lideranca.

O Vale do Ribeira é uma regido que concentra grandes empreendimentos do
setor do agronegocio. O municipio de Barra do Turvo, onde a pesquisa aconteceu,
se situa a aproximadamente cinco horas de carro da cidade de Sao Paulo e duas ho-
ras de Curitiba e de Registro/SP (um municipio importante para a regiao). A pre-
senga histérica de comunidades quilombolas? e de 4reas de preservacdo ambiental
do bioma Mata Atlantica, favoreceram o desenvolvimento da agroecologia no mu-
nicipio, inicialmente por meio de projetos que promovem agroflorestas com apoio
de outras organizacdes (Steenbock et al., 2013). A partir de 2010, a SOF passou a de-
senvolver um trabalho com mulheres rurais no Vale do Ribeira e, desde 2015, com
maior enfoque na agroecologia. Como fruto desse processo foi constituida a
RAMA (Rede Agroecolégica de Mulheres Agricultoras) com cerca de 70 agriculto-
ras, que tem como objetivos desenvolver a agroecologia e a autonomia das mulhe-
res, e que foi o foco da nossa pesquisa.

A Zona da Mata de Minas Gerais foi reconhecida como Polo Agroecolégico
em 2018 por uma lei estadual, em funcao de sua trajetéria na construgao da agroe-
cologia desde a década de 1980, sendo o CTA/ZM um ator central neste processo.
Por outro lado, a explora¢do mineral de bauxita para a producao de aluminio avan-
¢ou nessa regido a partir dos anos 2000, fazendo emergir conflitos socioambientais
que ameagam o desenvolvimento da agroecologia (Magno & Milanez, 2022). Tam-
bém h4, no territério, muitas comunidades quilombolas ja reconhecidas e outras
em processo de autorreconhecimento.

A pesquisa nos oito municipios na Zona da Mata se distribuiu em diferentes
porgdes do territério com caracteristicas socioeconémicas e ambientais proprias,
que influenciam o tipo de praticas econémicas. Mesclam-se a produgao do café ara-
bica, como uma importante commodity, produzido em sistema de monocultivo co-
mercial em pequenas propriedades e a produgdo diversificada da agricultura
familiar, baseada, sobretudo, no cultivo de arroz, milho, feijao e na criagdo de gado
de leite.

2 Comunidades quilombolas sdo grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuigdo, com
trajetéria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas e com ancestralidade ne-
gra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida, conforme Decreto n.® 4.887/2003
(2003).
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Praticas econdmicas democraticas: marco conceitual

Nosso entendimento das economias alternativas ao capitalismo ultraliberal autori-
tario esta centrado no critério de préticas econdmicas democraticas. E parte, em
sentido amplo, do debate sobre a economia solidaria, concebida como “qualquer
atividade econdmica que priorize o interesse coletivo e a solidariedade sobre a bus-
cado lucro, e que depende de espacos de deliberagio para democratizar a economia” (Gué-
rin et al., 2019, p. 108, grifo acrescentado).

Através de seu conceito de espago publico como arena de interagdo discursi-
va, Jurgen Habermas (1991) langou as bases para uma abordagem da pratica demo-
cratica baseada na deliberagdo a partir da comunicacdo. Embora a abordagem de
Habermas nao tenha sido focada em economias alternativas, ela é valiosa para en-
tender estas economias, na medida que estende a teoria democratica do aparelho
do Estado a interacdo dos cidaddos uns com os outros e com o Estado. Os espagos
publicos sdo os espagos onde decisdes democréticas sobre todas as praticas, inclu-
sive as econdmicas, podem ser construidas através da formacao de uma opinido ra-
cional e critica que vem da comunicagdo e da deliberacao. Enquanto o poder
econdmico baseado no sistema capitalista se procura eximir do debate publico, as
organiza¢des econdmicas alternativas incorporam, precisamente, espacos publi-
cos dentro delas (Laville & Gaiger, 2009).

Os espacos publicos, obviamente, sdo plurais e cruzados por multiplas desi-
gualdades. No entanto, a deliberacdo democratica requer um nivel minimo de
igualdade socioecondmica e de acesso a palavra. A auséncia desta igualdade esta
particularmente atrelada aos papéis de género, que atribuem a participagdo nos as-
suntos publicos aos homens e a responsabilidade pela esfera privada as mulheres.
Isto pode exigir a criacao de espagos separados (ndo mistos) (Fraser, 1990), como
ilustrado pela auto-organizacao de mulheres camponesas e trabalhadoras rurais
no Brasil. Por outro lado, se a multiplicacao de microespacos publicos &, as vezes,
necessaria para o exercicio democratico em condigdes de igualdade, a capacidade
de conexdo (aliangas politicas) entre esses publicos também é indispensavel para o
seu alcance democratico geral (Dewey & Rogers, 2012).

Os espacos publicos de economias alternativas sdo espagos de proximidade,
no sentido de espagos de confronto de individuos concretos e de socializacdo (Eme,
2006), seja através de relagdes presenciais ou de comunicagdo a distancia. Esta pro-
ximidade é a condigdo para que um questionamento critico do modelo econdémico
dominante e um senso comum sobre as alternativas possam surgir das experiénci-
as vividas, particularmente nos espagos dos oprimidos, ou seja, nos “contrapubli-
cos subalternos” no sentido de Nancy Fraser (1990). Tais espacos se caracterizam
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pela elaboracgdo de contradiscursos que, no caso das economias alternativas, po-
dem abranger nao sé as relagdes de trabalho, mas também a prépria nogado de
trabalho, que muitas vezes é negada as mulheres quando esse trabalho nao é remu-
nerado, como no caso da producdo agricola para autoconsumo e das trocas nao
monetarias.

Assim, os contradiscursos das economias alternativas criticam a hegemonia
do mercado de concorréncia nas narrativas dominantes sobre economia. Contra-
pdem tais narrativas com uma compreensao plural da economia, que inclui os
principios de reciprocidade, redistribuicdo e autossuficiéncia (householding), além
da concorréncia, como teorizado por Karl Polanyi (2000). Esta economia plural in-
clui mercados solidarios, articulando, em formas as vezes tensas, o principio de
concorréncia com os de reciprocidade e de redistribuigdo, bem como praticas
econdmicas ndo mercantis e ndo monetarias, obedecendo aos principios de autos-
suficiéncia, reciprocidade e redistribuigdo. A construcao de mercados solidarios
baseia-se em espagos publicos de proximidade, onde a natureza, os pregos e as mo-
dalidades concretas de intercAmbio econdmico (transporte, lugares, horarios de
venda, etc.) sdo debatidos e definidos conjuntamente por produtores e consumido-
res (Franca Filho, 2002). As praticas econ6micas ndo mercantis e ndo monetérias,
por outro lado, envolvem particularmente as mulheres, devido a responsabilidade
pelo trabalho doméstico, comunitario e de cuidado que lhes é socialmente atribui-
da. Este tipo de pratica é muitas vezes baseado na solidariedade entre as mulheres,
sem a qual ndo poderia existir, mas ndo constitui necessariamente uma democrati-
zacao da economia. Pelo contrario, quando nao sdo visibilizadas, valorizadas e
partilhadas, essas préticas reproduzem a dominacao masculina e a divisdo injusta
do trabalho entre mulheres e homens (Guérin et al., 2009).

Cidadania econdmica com base em mercados solidarios

Ao longo do ano de 2020, uma série de iniciativas inovadoras na relacdo com os
mercados, com forte envolvimento das mulheres agricultoras, foram desenvolvi-
das em ambas as regides onde realizdmos a nossa pesquisa. De fato, com o inicio da
pandemia, as pessoas ampliaram a procura de alimentos saudaveis e diversifica-
dos. O fechamento do comércio varejista, em resultado das medidas de distancia-
mento social, também contribuiu para o aumento na demanda por produtos
agroecolégicos.

Na Zona da Mata de Minas Gerais, as alternativas de mercado envolveram
sete municipios participantes na pesquisa, onde ja havia uma diversidade de
experiéncias de acesso aos mercados pela agricultura familiar. No municipio de

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 31, abril 2023, pp. 59-75 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2023.31.4



ECONOMIAS ALTERNATIVAS, ULTRALIBERALISMO E PANDEMIA 67

Simonésia, uma iniciativa foi protagonizada por jovens mulheres que tém inser¢ao
na Cooperativa local da Agricultura Familiar Solidaria e articularam um sistema
de vendas por WhatsApp. Essa iniciativa tinha como objetivo a criacdo de uma
Agricultura Sustentada pela Comunidade (CSA) — um modelo de autofinancia-
mento da producdo, baseado na relagado direta e solidaria entre quem produz e
quem consome os alimentos. Uma das agricultoras que entregou os seus produtos
através dessa iniciativa destaca que, além do aumento no volume de produtos for-
necidos, passou a entregar plantas medicinais e frutas tipicas da época, que até en-
tdo ndo haviam sido demandadas pelos consumidores.

No Vale do Ribeira, as agricultoras da RAMA tiveram que reorganizar drasti-
camente a sua comercializagdo em feiras para limitar o risco de contaminagao, em
didlogo com o publico consumidor. Algumas agricultoras ficaram responsaveis
pela comercializagdo dos produtos das demais, envolvendo um aumento do seu
tempo de trabalho. Assim, novos acordos foram feitos dentro da RAMA para desti-
nar uma compensacao financeira (10% do preco da venda) a estas agricultoras. No
entanto, essa relativa autonomia para reorganizar os canais de comercializacao di-
reta enfrentou desafios, como a auséncia de apoio do poder ptblico municipal e de
politicas redistributivas, a necessidade de uma grande quantidade de trabalho ati-
vista para a sua realizacdo e a propria autogestdo, que se tornou mais complexa
dada a auséncia de espacos de encontro e reunides presenciais.

Antes da pandemia, as mulheres da RAMA comercializavam os seus produ-
tos, entre outros canais, para sete Grupos de Consumo Responsével que se organi-
zavam em rede na capital paulista. A partir do més de abril de 2020, alguns grupos
de consumo se engajaram em campanhas de solidariedade para doar alimentos
para comunidades periféricas, indigenas, escolas e outros grupos vulneraveis.
Ainda, sete novos grupos passaram a integrar a rede, o que resultou no aumento
expressivo das entregas e, em poucos meses, o valor de vendas chegou a triplicar.
Orecorde de vendas ocorreu em agosto de 2020, com a comercializagdo de mais de
R$26.000 em produtos pela RAMA, distribuidos entre 51 mulheres, equivalente a
cerca de 85 euros por pessoa. Foram cerca de 250 produtos diferentes, entre alimen-
tos in natura, processados, fitoterapicos, mudas, artesanatos, carnes e laticinios.

O preco de venda praticado pelas agricultoras é construido no dialogo com os
grupos de consumo e esta baseado num forte compromisso social de garantir um
preco justo e estavel para consumidores e agricultoras, constituindo-se como ex-
pressao darelagdo de solidariedade. Por este motivo, é menor do que os precos dos
mercados convencionais, aos quais os consumidores tém acesso e, por outro lado,
remunera as agricultoras melhor do que os mercados de compras publicas. A re-
distribuicdo de recursos publicos, na forma de um caminhao disponibilizado pelo
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governo municipal de Barra do Turvo, onde a RAMA estd estabelecida, contribuiu
para a construcao do preco ao reduzir o custo de transporte. A relagao de solidarie-
dade também se expressou na estabilidade dos pregos, mantida pela RAMA ao
longo da pandemia, enquanto os produtos basicos como arroz e feijdo, tiveram um
aumento de mais de 60% no valor praticado em mercados convencionais em 20205.

Na Zona da Mata mineira, a Campanha Periferia Viva, uma campanha nacio-
nal criada no contexto da pandemia de COVID-19 por diversos movimentos popu-
lares do campo e da cidade, foi estratégica para o desenvolvimento de mercados
solidarios e continua sendo realizada desde entdo. O principal objetivo é promover
agdes coletivas de solidariedade a populagdo em vulnerabilidade social. Na regido,
acampanha tem sido articulada pelo CTA /ZM e outros movimentos sociais popu-
lares e abrange seis municipios, nos quais sdo arrecadados recursos publicos e pri-
vados para a compra de alimentos agroecolégicos da agricultura familiar, além de
produtos naturais de higiene.

Os critérios de compra e de redistribuicdo sdo definidos pelos movimentos e
ha uma priorizagdo da aquisicdo de produtos de mulheres, comunidades quilom-
bolas e assentamentos rurais. Apenas em 2021, até o més de setembro, foram arre-
cadados cerca de R$35.000,00 (equivalente a 6 mil euros), convertidos em 8,5
toneladas de alimentos e produtos da agricultura familiar doados a familias em si-
tuacao de vulnerabilidade.

Para as agricultoras de Vicosa, especialmente para aquelas em processo de
autorreconhecimento como comunidade quilombola que ndo possuem a docu-
mentacdo da terra, foi fundamental terem comercializado os produtos para a Cam-
panha Periferia Viva. No inicio da pandemia, antes dessa campanha, algumas
familias chegaram a receber cestas basicas do poder ptiblico municipal, enquanto
parte de sua produgédo estava sendo perdida ou ficava refém da venda para atra-
vessadores (intermedidrios comerciais), cujos pregos eram baixissimos. Ao institu-
irum mercado alternativo, a campanha permitiu a inclusao socioecondémica dessas
familias enquanto produtoras.

Outra iniciativa importante realizada em Minas Gerais foi a mobilizacdo de
organizagdes, movimentos sociais, partidos politicos e institui¢des ptiblicas, como
a Universidade Federal de Vigosa, para a execu¢do do Programa de Aquisicao de
Alimentos, uma modalidade de compra institucional prevista em lei, entre outu-
bro e novembro de 2020. Com recursos publicos dos mandatos parlamentares de
quatro deputados federais e uma acdo em rede envolvendo 17 municipios no esta-
do de Minas Gerais — dos quais 12 se localizam na Zona da Mata — foram

3 Segundo o Indice de Precos ao Consumidor (IPC).
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distribuidas aproximadamente 34 toneladas de alimentos para cerca de 4.500 fami-
lias em vulnerabilidade social e 800 kg de sementes crioulas para familias agricul-
toras. Para a realizagdo dessa acao, foram destinados mais de 260 mil reais para a
compra de alimentos e sementes, gerando renda a 210 familias agricultoras envol-
vidas em 22 organiza¢des (cooperativas, associacdes e grupos informais), que
ofereceram 56 variedades de alimentos diferentes, entre eles frutas, verduras, legu-
mes e produtos beneficiados.

Essas experiéncias evidenciam a importancia da pratica econdémica democra-
ticana construgdo social dos mercados por meio de redes de solidariedade assentes
no principio de reciprocidade e construidas em diferentes niveis. A articulagdo de
diferentes atores, com base em rela¢des de confianga e solidariedade em espacos
publicos de proximidade, possibilitou ndo apenas estabilizarem, mas expandirem
ademanda e o volume de produtos fornecidos a pregos justos, em um momento em
que os outros mercados tiveram um desempenho negativo. Estes mercados alter-
nativos tiveram um papel decisivo para a resiliéncia das agricultoras e de suas fa-
milias face a desarticulagdo de canais de comercializagdo e a incapacidade do
Estado de garantir politicas de abastecimento alimentar durante a pandemia.

A redistribui¢do de recursos publicos de emendas parlamentares (através do
Programa de Aquisigdo de Alimentos) e dos governos locais foi disputada a partir
dos espacos da sociedade civil, que demostraram a sua capacidade de criar respos-
tas democraticas ao aprofundamento da exclusdo socioecondémica e da pobreza,
causados pela pandemia. Estas respostas sdo democraticas tanto pela inclusao so-
cioecondmica de populacdes vulneraveis, quanto pelos modos de decisao, basea-
dos na troca de argumentos sobre as necessidades da vida e a forma de atendé-las
(produtos, pregos, logistica). Vinculando alimentagédo e satide, a produgdo agroe-
colégica e diversificada pelas mulheres agricultoras teve um papel destacado nes-
sas respostas. De modo geral, a preocupacao das mulheres com a reprodugdo da
vida, resultante dos papéis femininos socialmente construidos, explica o seu prota-
gonismo nessas iniciativas.

Relagdes de género na agricultura familiar, autonomia e divisao
sexual do trabalho na pandemia

O protagonismo das mulheres na construcao de mercados alternativos e as mu-
dancas causadas pela pandemia na dindmica de produgdo e da vida cotidiana de
forma geral, deixam um cendrio em aberto para a renegociacdo das relagdes de gé-
nero a partir do nivel familiar. Nossa pesquisa junto com a RAMA, onde aprofun-
damos a analise da produgdo das mulheres e das relacdes de género intrafamiliar
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durante a pandemia, mostrou que o protagonismo das mulheres na construgao de
mercados solidarios concedeu-lhes maior autonomia nas decisdes relativas a ven-
da e a produgdo na unidade familiar. Quando o assunto foi a autoridade sobre as
decisdes em relagdo ao contetido, a quantidade e a forma de produzir, elas afirma-
ram que tomaram a maior parte das decisdes sozinhas ou negociando com o resto
da familia, evitando a imposicao de decisdes pelos homens.

Devido ao aumento das vendas nos mercados solidarios, mas também das
necessidades de consumo préprio das familias, as mulheres da RAMA aumenta-
ram consideravelmente as suas areas de producdo durante a pandemia. Entre as 17
agricultoras pesquisadas, estimamos que as rogas e hortas onde sdao produzidas
uma diversidade de hortalicas, raizes e leguminosas, tiveram um crescimento de
150% de &rea entre margo e outubro de 2020. Em geral, o crescimento se deu tam-
bém nos outros tipos de produgdo (como pomares, rocas de arroz, plantas medici-
nais, criagdo animal, pastos e producdo artesanal), ainda que de forma menos
substancial, como consta na Tabela 1, elaborada por Hillenkamp e Lobo (2021).

No entanto, o que foi valorizado no interior das familias, principalmente por
parte dos maridos, foi apenas a geracdo de renda monetaria possibilitada pelo au-
mento da comercializagdo organizada pelas mulheres. A producao para o autocon-
sumo, que equivale a uma fonte de renda — ndo monetaria — expressiva na
agricultura familiar, seguiu sendo pouco valorizada. Apenas as mulheres reconhe-
cem este trabalho, feito majoritariamente por elas mesmas. Ou seja, a participagao
das mulheres nas redes agroecoldgicas fez com que elas fossem mais reconhecidas,
mas ndo na totalidade do seu trabalho. Enquanto a maior entrada no mercado —
trabalho remunerado e socialmente valorizado — foi vista com bons olhos pelos
homens, o trabalho de reproducéo da vida — voltado para o principio de autossufi-
ciéncia e ndo remunerado — seguiu, como antes, invisivel.

Ao fim, tanto na Zona da Mata quanto no Vale do Ribeira, o volume total de
trabalhos feitos pelas agricultoras aumentou sem que houvesse a sua renegociagao
dentro da familia. Devido, principalmente, a perda ou redugdo da carga horéaria
dos empregos remunerados dos homens (efeito da pandemia), eles se mostraram
mais disponiveis para realizar trabalho agricola e de manutencdo da unidade pro-
dutiva, cujanecessidade aumentou junto com a produgdo. Houve também homens
que decidiram “investir” na produgdo agroecolégica face a redugao dos pregos pa-
gos pelos produtos “carro-chefe” que eles produziam, como o leite de bufala, que
passou a ser mal pago pelas empresas da regido que realizam coleta, armazena-
mento e venda de leite, como impacto da crise econdmica. No entanto, eles segui-
ram fazendo apenas aquele trabalho que ja era compreendido como “servigo de
homem”, como a instalagdo de cercas e o trabalho de capinar as areas de producao.
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Tabela 1 Aumento nas areas de produgédo, margo a novembro 2020

Area de produgao Roca | Horta | Frutas Alimentos Plarn_tas_ Crla_gao. Roga Outra
processados | Medicinais | de animais | de arroz

Numero total de 16 14 8 7 5 4 1 5

aumentos*

Dentre os quais, numero 0 2 4 2 0 3 1 1

de novas areas

Média das mudangas 160% | 150% | 200% 150% 200% 50% - 80%

percentuais**

*Entre 17 agricultoras entrevistadas.

** Esta média é calculada nos casos de aumento da area de produgéo excluindo os casos de novas areas (o
aumento seria infinito). Estes percentuais foram arredondados para a dezena mais préxima, para levar em
conta a margem de erro existente em sua estimativa.

Enquanto isso, as mulheres continuaram responsaveis por boa parte do trabalho
agricola e de todo o trabalho doméstico e de cuidados.

Em um nivel geracional, a suspensao das aulas devido a pandemia fez com
que alguns jovens se envolvessem mais nos trabalhos em casa e na unidade produ-
tiva. No entanto, as nossas entrevistas com mulheres da RAMA mostraram que
este aumento do trabalho interno de jovens também continuou respeitando a divi-
sdo sexual do trabalho, sendo que os meninos passaram a fazer mais trabalho agri-
cola e as meninas passaram a dividir mais o trabalho doméstico e de cuidado com
as maes. Assim, percebemos uma ligeira mudangca na divisdo geracional, mas nao
na divisdo sexual do trabalho. Num contexto de migracao, a reproducédo dos papéis
de género pela nova geragdo faz com que os meninos desenvolvam conhecimentos
que possibilitam a sua insergdo no setor agricola, enquanto as meninas ndo. No ge-
ral, as meninas saem do seu municipio de origem logo apds o término do ensino
médio, quando nao antes, para trabalhar como domésticas, cuidadoras, ou em ou-
tros empregos precarizados (Hillenkamp & Lobo, 2019).

Além do trabalho fisico, a divisdo sexual do trabalho também se manifestou
em relagdo a carga mental assumida pelas mulheres. A preocupagdo em relacéo a
saude da familia e a responsabilidade de acompanhar os filhos nas demandas esco-
lares foram elementos que apareceram em diversas falas.

Como resultado desses processos, mesmo que as mulheres tenham ganhado
protagonismo e maior autonomia em relagdo a producao e comercializacao, isso
vem acompanhado de sobrecarga e reforco das relacdes desiguais de género.
Assim, ainda que a organiza¢do em redes agroecoldgicas aumente a autonomia das
mulheres, a reprodugdo da divisdo sexual do trabalho adverte contra qualquer
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conclusdo prematura sobre o empoderamento das mulheres agricultoras no con-
texto da pandemia.

Conclusao

O cendrio ultraliberal e autoritario hostil as economias alternativas do governo
Bolsonaro, agravado pela crise da COVID-19, ndo causou o fim das economias al-
ternativas no Brasil, mas provocou desenvolvimentos contrastantes. Nossas pes-
quisas com redes de mulheres na agroecologia do Vale do Ribeira e da Zona da
Mata mostram, em primeiro lugar, uma rearticulagdo a nivel local, sob o efeito de
varios fatores: quase auséncia do Estado federal na execucao de politicas de gestdo
da pandemia; limitacdo dos movimentos sociais para se articularem a nivel nacio-
nal e construirem propostas para o enfrentamento da crise; e a limitacao geral de
deslocamentos por conta da COVID-19.

Em nivel local, os resultados de nossos estudos de campo mostram, de forma
convergente, a importancia do principio da reciprocidade entre produtores e con-
sumidores na construcdo de mercados, gragas as relacdes de confianca desenvolvi-
das, em geral, muito antes da pandemia e possuindo grande capilaridade nas
regides estudadas. A intensificagdo do uso das tecnologias digitais também tem
sido essencial para a continuagao das praticas econdmicas democraticas, recriando
espacos publicos virtuais de proximidade sem, no entanto, eliminar o risco de
conflitos e de enfraquecimento das redes por causa da pandemia. Além disso, a
mobilizacdo de diferentes tipos de recursos publicos ao nivel local consolidou o
funcionamento desses mercados, mas ndo compensou a falta de politicas federais,
que pudessem ter permitido uma resposta coordenada e abrangente da agroecolo-
gia e da agricultura familiar a crise alimentar causada pela pandemia. A reconstru-
¢do das politicas federais de economia solidaria, de agroecologia e de agricultura
familiar continua sendo uma prioridade para a retomada da democratizacao da
economia no Brasil, juntamente com a reconexao dos contrapublicos das economi-
as alternativas, para disputar os principios econémicos que orientam o projeto de
reconstrucdo do Estado brasileiro.

Por outro lado, os nossos estudos de campo ilustram que as relacées de géne-
ro, assim como de raga ou etnia, continuam sendo questdes pouco reconhecidas
nas economias alternativas, e a investigacao a nivel local é um pré-requisito meto-
dolégico para lhes dar visibilidade. Na dimensao de género, a valorizagdo da esfe-
ra das praticas ndo mercantis e do trabalho ndo remunerado, imprescindiveis para
areprodugcdo davida, deve ser uma prioridade para as economias alternativas. Po-
rém, a principal resposta politica e da sociedade face a atual crise da reprodugao
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social consistiu em aplaudir as mulheres que garantem este arduo trabalho sem, no
entanto, propor uma divisdo justa no ambito familiar e da sociedade.

Outra saida, encampada pelo movimento feminista, afirma a necessidade de
democratizar e desmercantilizar a economia para mudar esta divisdao. Uma rene-
gociacdo mais robusta, para além das negociagdes individuais no &mbito da fami-
lia, depende da mobilizacdo das mulheres enquanto sujeito politico coletivo, de
uma atuagdo das ONGs e do movimento feminista conjuntamente. De maneira
complementar, a academia desempenha um papel importante ao visibilizar as de-
sigualdades de género e a interseccionalidade de classe, género, raga/etnia, etc.,
disputando a representacdo dominante de alternativas econdmicas e provocan-
do-as para um aprofundamento da democratizacao.

Notas

Por decisdo pessoal, as autoras do texto escrevem segundo o novo acordo ortografico.
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Resumo: Este artigo propde uma reflexao sobre as componentes organizacional, do trabalho e do vo-
luntariado nos festivais de cinema, dimensées analiticas que permanecem subalternizadas na pesqui-
sa cientifica. A partir dos resultados de uma investigacao sociolégica sobre os ptiblicos do Curtas Vila
do Conde e do IndieLisboa, realizada entre 2009 e 2012, onde se empregou uma metodologia mista
(aplicacdo de inquéritos por questiondrio, entrevistas, observacao participante, registos etnograficos e
deimagem), e de uma pesquisa etnogréfica efetuada entre 2014 e meados de 2020, o artigo centra-se so-
bre a estrutura e a organizagdo dos festivais, a situacao de emprego que ai tem lugar, a precariedade
das condi¢oes laborais e aimportancia do voluntariado. A informacédo recolhida sugere que os festivais
tendem a ser estruturas “volateis” que se organizam em torno de rela¢des de trabalho precarias e do
voluntariado. Conclui-se que, apesar de os festivais de cinema funcionarem a partir de um modelo ins-
titucional que privilegia as associagdes sem fins lucrativos, tendem a existir vérias similitudes entre a
forma de organizar o trabalho nestas estruturas e os modelos em vigor nas inddstrias culturais e
criativas.

Palavras-chave: festivais de cinema, trabalho precério, voluntariado, organiza¢ées sem fins lucrativos.

Abstract: This article proposes a reflection on the organisational, work and volunteering components
in film festivals, analytical dimensions remaining less covered by scientific research. It presents a soci-
ological research on the audiences of Curtas Vila do Conde and IndieLisboa, first, carried out between
2009 and 2012, using a mixed methodology (surveys, interviews, participant observation, ethnograp-
hic and image records), second, between 2014 and mid-2020 using an ethnographic research. The arti-
clefocuses on the structure and organisation of festivals, the employment situation, the precariousness
of labour conditions and the relevance of volunteering. The results suggest that festivals tend to be
“volatile” structures organised around precarious labour conditions and volunteering. The main con-
clusion is that, although film festivals operate on the basis of an institutional model favouring
non-profit-making associations, there is a trend finding similarities between the way in which work is
organised and the models in force in the cultural and creative industries.

Keywords: film festivals, precarious work, volunteering, non-profit organisations.
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Introduciao

Este artigo pretende discutir a organizagao, o trabalho e o voluntariado a partir
de dois festivais de cinema portugueses. O artigo baseia-se em dados empiricos
recolhidos num percurso de investigacdo que se desenrolou em duas etapas.
Num primeiro momento, entre 2009 e 2013, procedeu-se ao estudo comparativo
dos publicos dos festivais IndieLisboa e Curtas Vila do Conde. Ai, recorreu-se a
uma metodologia mista, que compreendeu técnicas quantitativas e qualitati-
vas, e fez-se um primeiro levantamento da informacao relativa ao tema aqui em
anélise. O segundo momento, decorrido entre 2014 e meados de 2020, partiu dos
dados anteriores e apoiou-se numa abordagem etnografica realizada durante a
colaboragdo pontual com um conjunto de festivais de cinema?. Nessa fase, in-
vestigaram-se dimensdes mais subjetivas da organizacdo, do trabalho e do
voluntariado.

O objetivo do artigo é trazer a debate uma perspetiva que tem sido relativa-
mente subalternizada nas pesquisas nacionais e internacionais sobre festivais de
cinema. Interessou-nos, por exemplo, que os estudos disponiveis se tenham vindo
a centrar muito mais na constatagdo da importancia de alguns festivais de cinema
na (re)organizacdo do cinema mundial — no seu papel na evolucao da cultura fil-
mica mundial, na func¢do de gatekeeping (triagem, categorizagao e classificagdo da
producdo mundial de cinema) (de Valck, 2016a; Elsaesser, 2005) e de tastemaking
(definicao de gostos cinematograficos especificos) (de Valck, 2014, 2016a) — e bas-
tante menos nos aspetos relacionados com o seu funcionamento.

Em 2011, Skadi Loist (2011), autora prolifica dos film festival studies, escrevia
um artigo, para a revista Screen, onde alertava para a auséncia de pesquisas que
abordassem a condigdo precaria dos festivais de cinema: a fragilidade destas estru-
turas, a informalidade e precariedade do trabalho, os vinculos laborais atipicos ou
a excessiva dependéncia de estagiarios e de voluntarios. Este artigo procura res-
ponder, dentro das suas limitagdes, ao repto langado por Loist. Nele reflete-se so-
bre se é possivel identificar, nos festivais analisados, carateristicas semelhantes ou
aproximadas as descritas pela autora. Ambiciona-se, ainda, examinar em que me-
dida aligacdo das entidades promotoras dos festivais ao Terceiro Setor influencia a
sua organizacdo, num periodo em que se acentuam os processos de profissionali-
zacao e institucionalizac¢do dos festivais. E situam-se os dados e a discussao nas di-
namicas préprias das industrias culturais e criativas, e nas tendéncias conhecidas
do trabalho cultural contemporaneo.

1 Foram eles o Porto/Post/Doc, Curtas Vila do Conde, Caminhos do Cinema Portugués e Porto
Femme.
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O argumento do artigo é desenvolvido ao longo de trés momentos. Inicia-se
com uma breve revisao da literatura sobre o lugar ocupado pelas analises organi-
zacional, do trabalho, das condicdes laborais e do voluntariado na pesquisa sobre
festivais de cinema, nacional e internacional. Segue-se uma apresentagdo da meto-
dologia que foi utilizadanas duas etapas de pesquisa que sustenta o artigo. Por fim,
apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos, respeitando as duas etapas de
trabalho no terreno identificadas.

Perspetivas sobre organizacdo, trabalho e voluntariado nos festivais
de cinema

A anélise da componente organizacional dos festivais de cinema tem merecido
pouca atencdo por parte da academia. O que parece paradoxal, ja que, pelas suas
carateristicas, sdo contextos favoraveis a pesquisa organizacional. Sao vérias as di-
mensdes passiveis de andlise: por exemplo, como gerem diversos grupos de inte-
resses (cineastas, programadores, produtores, distribuidores, jornalistas, ptblicos,
etc.), como administram recursos financeiros escassos, as estratégias que desen-
volvem para lidar com a incerteza, ou como gerem recursos humanos muito hete-
rogéneos (trabalhadores permanentes, intermitentes ou parciais, assalariados e
voluntarios) (Riling & Strandgaard Pedersen, 2010).

Segundo Rhyne (2009, p. 9), os circuitos de festivais seriam alimentados por
uma “discreta e nova industria cultural”, dinamizada pelos varios stakeholders atras
mencionados. Essa nova industria cultural teria como carateristica principal ser do-
minada pelo Terceiro Setor, mais concretamente por parcerias publico-privadas.
Uma estratégia que teria por fim harmonizar os interesses, por vezes conflituantes,
das vérias partes interessadas, colocando-os sob a égide do Estado e do mercado.

Se é verdade que os festivais de cinema podem assumir contornos bastante
diversificados, a viragem neoliberal e a tendéncia para a privatizacdo, atomizagao
dos individuos e enaltecimento do mercado, tiveram um efeito nessas estruturas.
Wong (2011), por exemplo, analisou a introducdo da racionalidade empresarial
nos festivais de cinema, expressa na proliferagdo de mercados e nos incentivos a in-
dustria (apoios a producao, a distribuicao ou a captagdo de investimento). Por sua
vez, Cheung (2009) estudou a empresarializacao do Festival Internacional de Hong
Kong apoés décadas de gestao ptblica. E concluiu que a alteragdo no peso dos dois
principais stakeholders do festival (a industria cinematografica e o governo local)
transformou por completo a missao do certame — que terd deixado de ser um vei-
culo de distribui¢ao de cinema alternativo, para passar a ser um evento “populista,
orientado para a industria do cinema e para o mercado” (Cheung, p. 99).
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Embora raros, alguns autores desenvolveram andlises que trouxeram algu-
ma luz sobre o modo de operar destas organizacées. Foi o caso de Taillibert (2009),
que, ao investigar os festivais de cinema e audiovisual em Franga, discorreu sobre a
sua economia (questdes de financiamento, orcamento e rentabilidade) e sobre
como os certames gerem contingentes muito diversos de trabalhadores, na sua ma-
ioria com vinculos laborais precarios, além de voluntérios. Ou Fischer (2013), que
elaborou um quadro conceptual em que prop6s que os festivais fossem analisados
como sistemas abertos e complexos, enquadrando teoricamente as suas diferentes
operagdes e os principais fatores responséveis pelo seu (in)sucesso. E, ao passo que
Riiling e Pedersen (2010) argumentavam que uma abordagem organizacional aos
festivais exigiria ultrapassar a tendéncia, verificada nos film festival studies, para a
realizagdo de estudos de caso, Fischer (2013) defendia que a inteligibilidade das
micro-operagdes que acontecem nos festivais seria beneficiada por um conheci-
mento aprofundado de cada organizagéo.

Na literatura internacional, apesar da escassez de estudos sobre as condicoes
concretas em que se desenvolve o trabalho nos festivais de cinema, tém surgido al-
guns contributos instigantes, que partem, quase sempre, de abordagens etnogréafi-
cas e/ ou assentes na pratica.

Mitchell (2017), no &mbito de uma pesquisa etnogréfica levada a cabo no Fes-
tival Internacional de Cinema de Toronto, desenvolveu o conceito de “trabalho
glamoroso”, que seria uma forma especifica de comunicar estes eventos assente
“na ideia de que o funcionamento subjacente ao festival é obscurecido a favor de
uma imagem atraente e de uma experiéncia extraordinaria para os participantes”
(Mitchell, 2017, pp. 215-216). A autora argumenta que a pesquisa cientifica sobre
festivais de cinema tem dado pouca ou nenhuma atengéo a aspetos que, apesar de
menos atrativos, sdo determinantes para o seu bom funcionamento. Quando o re-
corte analitico remete para a dimensdo organizacional, o destaque tende a ser dado
aos representantes dos festivais (a dire¢do geral, a direcao artistica ou os programa-
dores) e, muito raramente, a outros elementos tao ou mais essenciais a organizagao
de uma operagdo tdo complexa (como os profissionais, estagiarios ou voluntérios
responsaveis pela gestdo de cépias, pelo acolhimento a convidados, pelo marke-
ting ou comunicacao, pela assessoria de imprensa, os projecionistas ou os frentes
de sala, entre outros).

Loist (2011) e Czach (2016), ambas com experiéncia de colaboragdo com festi-
vais de cinema, ndo hesitaram em equiparar as condicdes de trabalho nos festivais
as identificadas nos estudos sobre o trabalho nas industrias culturais e criativas.
Czach (2016), por exemplo, argumentou que uma maneira ttil de compreender o
trabalho de programacéo seria através de um conceito, o de “trabalho afetivo”, em

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 31, abril 2023, pp. 76-95 |DOI: 10.30553/sociologiaonline.2023.31.5



80 Tania Ledo

que a imagem de prazer, de desejabilidade e de “emprego de sonho” associada ao
ato de programar, serviria para invisibilizar outros aspetos, menos positivos, como
a precariedade, as baixas remunerac¢des ou o desgaste fisico e emocional.

Ja a persistente auséncia do voluntariado nos estudos sobre festivais de cine-
ma foi salientada por Dickson (2019), que defendeu que a natureza do voluntaria-
do realizado nestas organiza¢es — episddico e nao continuo — tem levado a que
estes elementos ndo sejam equacionados como potenciais stakeholders dos festivais.
Como tal, nao s6 sao excluidos das pesquisas, como os festivais se abstém de pen-
sar e por em pratica modelos mais profissionais e estratégicos de gestdo de volun-
tariado, que possam beneficiar ambos.

De resto, existe um determinado segmento de festivais de cinema, como os
que tém uma clara agenda politica, que tém no trabalho voluntario a sua esséncia
(Loist, 2011). Colta (2019), por exemplo, introduziu o conceito de “trabalho emoci-
onal” para descrever o esfor¢co envolvido na organizagdo e programacéo volunta-
ria de festivais sobre direitos humanos. Segundo a autora, além da necessidade de
lidar com a precariedade material, hd o desgaste intangivel, que passa pela necessi-
dade de visionar horas de imagens sensiveis e chocantes, e lidar com a responsabi-
lidade de produzir uma programacao responsavel do ponto de vista ético. Por sua
vez, Chada (2021) analisou o voluntariado em festivais LGBTQIA+ na Suécia, iden-
tificando uma dupla precariedade: a precariedade do trabalho, intensivo e desafi-
ante, e a das identidades das pessoas que se voluntariam como forma exercer o que
designa de “micro-ativismo”. Para os casos em estudo, rejeitou as concegdes tradi-
cionais de voluntariado “puro” e “altruista”, observando que os voluntarios sdo
guiados por motivacdes especificas: o desejo de diversao, de desenvolvimento pro-
fissional, e o acesso e inclusdo na comunidade LGBTQIA+ que se retine nestes
eventos.

Em suma, em anos mais recentes, verificou-se haver um ntimero crescente de
investigadores/as que tém procurado incluir a dimensdo organizacional e do tra-
balho nas suas pesquisas sobre festivais de cinema. O recurso a pesquisa etnografi-
ca e assente na pratica tem sido determinante para divisar modelos organizativos,
e para identificar as motivagdes, comportamentos e atitudes de trabalhadores e vo-
luntarios que exercem a sua atividade nestas estruturas. Todavia, continuam a fal-
tar andlises extensivas que permitam definir com clareza e quantificar as diversas
condigdes perante o trabalho e o tipo de condi¢des laborais que se estabelecem nes-
tes contextos, para 14 de constatagdes generalizadas sobre a precariedade e infor-
malidade, a semelhanca do que em Portugal se fez, recentemente, no estudo sobre
os profissionais “independentes” da cultura de Neves et al. (2021a, 2021b) (que
permite questionar os préprios limites do conceito de trabalho independente). Por
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outro lado, seria vantajoso descortinar a tensdo existente entre trabalho assalariado
e trabalho voluntario nos festivais, uma vez que os estudos existentes apontam
para a existéncia de fronteiras diibias entre ambos, que nem sempre sdo pacificas e
que sdo objeto de permanente negociacdo e de lutas internas.

Metodologia

Este artigo resulta de duas etapas de pesquisa, sequenciais, sobre o mesmo objeto
— festivais de cinema portugueses — mas com enfoques e abordagens distintas. A
primeira etapa, mais sistematica, correspondeu a uma investigacao de doutora-
mento desenvolvida no &mbito de dois festivais de cinema portugueses, o Curtas
Vila do Conde e o IndieLisboa?, cujo trabalho de campo decorreu entre 2009 e 2013
(Ledo, 2019). Nessa pesquisa, pretendeu-se estudar os publicos dos festivais e os
seus modos de relacdo com os eventos, isto é, as diferentes modalidades de parti-
cipacao e os vinculos distintos com os festivais. A metodologia articulou técnicas
extensivas (inquérito por questionario) com técnicas qualitativas (entrevistas se-
miestruturadas a elementos da organizacédo e dos publicos, e etnografia com recur-
50 a observagdo participante, registo em diario de campo e registo fotografico).
Assim, entre 2009 e 2012, o Curtas e o Indie foram alvo de trés visitas cada: uma pri-
meira visita exploratéria e de familiarizagdo com ambos os festivais; uma segunda
para aplicar um inquérito por questionario aos publicos; e uma terceira para reali-
zar entrevistas aos publicos e investir, com mais disponibilidade, na participagao
nas atividades dos festivais. As questdes organizacionais foram afloradas em en-
trevistas com a dire¢do dos festivais e com voluntarios, nos contactos com a produ-
¢do dos festivais e nos registos etnograficos.

Ap6s as trés visitas mais regulares, e a medida que se comecou a resolver a
questdo que lhes serviu de ponto de partida — decifrar as multiplas identidades
dos publicos daqueles festivais e respetivas motiva¢des — deu-se inicio a segunda
etapa deste estudo, onde outras interrogacdes sobre o mesmo objeto ganharam
protagonismo: o festival de cinema como “formato” especifico (Ledo, 2017), a sua
estrutura, organizagdo, as relacdes de poder, as modalidades de recrutamento, as
situacdes de emprego, o voluntariado.

Nos anos seguintes, optou-se por aprofundar o conhecimento sobre estes
pontos a partir da colaboragao direta com festivais de cinema. O objetivo era poder
usufruir de um acesso mais facilitado aos bastidores e assim contornar as barreiras
que um/a outsider — e até mesmo um/a insider, como fizeram notar Burgess e

2 Doravante referidos como “Curtas” e “Indie”.
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Kredell (2016) — encontra ao tentar aceder a aspetos mais especificos relacionados
com a organizacao dos festivais (como, justamente, o financiamento, os modos de
organizar o trabalho, ou as relacées e posicdes de poder). Nesta etapa, aabordagem
metodoldgica foi exclusivamente etnografica. A observagao participante foi acom-
panhada pelo registo sistemdtico dessas observacdes e pela reflexdo sobre a
experiéncia subjetiva de trabalho nos festivais de cinema. Entre 2014 e 2019, de-
sempenharam-se varias fun¢des no Porto/Post/Doc: Film & Media Festival (s.d.)
— detodas as experiéncias, a mais longa e heterogénea. No festival de documenta-
rio portuense, participou-se em comités de selecdo de filmes, auxiliou-se na escrita
de sinopses sobre filmes para catalogos e redes sociais, colaborou-se com o Servigo
Educativo, acompanharam-se jurados, apresentaram-se filmes, moderaram-se de-
bates com os ptiblicos nos pés-sessdes (os chamados Q&A’s) e auxiliou-se na orga-
nizagdo de atividades paralelas as sessdes. Por sua vez, entre 2017 e 2020, e nos
festivais Curtas Vila do Conde International Film Festival (s.d.a), Caminhos do Ci-
nema Portugués (s.d.) e Porto Femme — International Film Festival (s.d.), partici-
pou-se, pontualmente, em comités de selecdo, atividades de juri e painéis de
discussdo académica. Estas atividades foram realizadas quase sempre em regime
de voluntariado — o que também permitiu refletir sobre a condi¢do de volunta-
rio/a nestes contextos. Tal incursdo proporcionou que se lidasse de perto com de-
terminadas areas da organizagdo e se conhecessem as condicbes objetivas do
trabalho a elas associado. Aprofundaram-se elementos como o tipo de trabalho en-
volvido na selegdo/programacao de filmes, na criagdo de contetidos escritos, na
avaliagdo e premiacao de obras, nas atividades de formagao de publicos e nas ativi-
dades de extensdao (nomeadamente, de ligacdo a academia). Apreciaram-se as
modalidades de recrutamento de trabalhadores e voluntarios e clarificaram-se as-
petos relacionados com questdes logisticas e de organizacdo, com as relacdes e hie-
rarquias de poder, com o estabelecimento e manutencao de redes de profissionais,
com as cadéncias ou temporalidades do trabalho, com as trajetérias e motivagdes
de trabalhadores/as e voluntérios/ as.

Curtas Vila do Conde e IndieLisboa, duas referéncias no panorama
portugués

O Curtas e o Indie sao, indiscutivelmente, festivais de grande prestigio no contexto
portugués. A importancia de ambos pode medir-se, por exemplo, no reconheci-
mento institucional de que usufruem. A sua notoriedade deve-se ao papel que tém
tido no incentivo a produgcéo e disseminacao do cinema portugués e na divulgagao
de cinema de autor, dessa forma contribuindo para o desenvolvimento do cinemae
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da cultura cinematografica nacionais. E fruto, também, da significativa teia de liga-
¢des que os certames foram estabelecendo com os circuitos internacionais de festi-
vais de cinema e com a inddstria cinematografica global. Ao mesmo tempo, um e
outro tém éxito junto de ptublicos profissionais e ndo-profissionais, reunindo mas-
sas importantes de frequentadores. Estes fatores, entre outros, justificam a conti-
nuidade do apoio do Instituto do Cinema e do Audiovisual portugués, quase
sempre pela verba méxima (Instituto do Cinema e do Audiovisual [ICA], s.d.).

Entre as duas iniciativas existem pontos de contato e de contraste, carateristi-
cas que modelam as suas estruturas e que influem o modo como se organizam. De
seguida, especificam-se alguns desses fatores.

Entidades promotoras

O estatuto juridico das entidades que promovem o Curtas e o Indie festivais é, res-
petivamente, o de cooperativa cultural e associagao cultural sem fins lucrativos —
a semelhanca do que se verifica com uma parte substancial dos eventos cinemato-
graficos em Portugal (Barbosa, 2015). Como fez notar Barbosa, ao mapear e carate-
rizar a exibi¢do ndo comercial de cinema em Portugal, é comum o processo de
institucionalizacdo dos festivais ser progressivo: comegarem por ser estruturas,
compostas por grupos de pessoas ou até pessoas singulares, que dinamizam ses-
soes de exibicao de cinema num registo de informalidade; e, mais tarde, mediante
os resultados obtidos e a clarificagdo das linhas de acdo, optarem por constituir-se
juridicamente numa associagdo ou cooperativa cultural.

O caso do Curtas foi exatamente esse. Quando se estreou, em 1993, funcionou
a partir de uma associagdo juvenil, com um elevado nivel de informalidade. Segun-
do a diregdo, durante alguns anos, o Curtas existiu num certo “vazio legal”, coinci-
dente com a débil profissionaliza¢ao deste tipo de estruturas de exibi¢ao de cinema
(em especial, nesse periodo). E assim se manteve até 1997, ano em que foi fundada a
Curtas Metragens — Cooperativa de Producao Cultural CRL, a partir da qual tem
sido, desde entdo, organizado o festival. J4 o IndieLisboa, iniciativa mais recente,
de 2004, é, desde o seu inicio, promovido por uma associacao cultural. Comegou
por ser, entre o ano da sua criacdo e 2013, desenvolvido pela Zero em Comporta-
mento — Associagdo Cultural, passando a ser organizado, até aos dias de hoje, pela
IndieLisboa — Associa¢do Cultural.

Dimensio

A dimensao dos festivais é um dos principais elementos de distingado entre as duas
estruturas. O tamanho de um evento desta natureza é determinado por fatores
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como o numero de filmes exibidos, o numero de visitantes em cada edi¢éo e o orca-
mento disponivel (de Valck, 2016b). Segundo esses critérios, o Curtas é um festival
de média dimensao, que acontece num municipio periférico da Area Metropolitana
do Porto, o que interfere diretamente no ndmero de participantes e no financia-
mento que é capaz de coligir. Por seu turno, o Indie, nascido na viragem do século,
é o tipico festival da nova geracao: de grande dimensao, estabelecido na capital lis-
boeta, com outro acesso a infraestruturas de acolhimento para as suas atividades,
uma afluéncia de ptblicos expressiva e fontes de financiamento mais heterogéneas
a sua disposicao.

Programacgio

Como aspeto comum, salienta-se que nenhum dos festivais se posicionou como
um evento generalista (que exibe todo o tipo de filmes), preferindo investir em gé-
neros especificos. Outra similitude prende-se com o facto de ter havido, a este ni-
vel, uma progressao. O Curtas é um festival mais especializado e de nicho, que
comecou por se focar num formato especifico. Hoje, propde-se divulgar cinema
contemporaneo arrojado e experimental. Mantém as curtas-metragens como atra-
¢do principal, mas tem evoluido no sentido de se afirmar como um festival ligado a
experimentacdo, que testa as ligagdes do cinema a outras formas de expressao ar-
tistica. Ao longo dos anos, granjeou estatuto e reconhecimento em circuitos mais
especializados. Ja o Indie, embora tenha agarrado inicialmente a ideia de exibir ci-
nema independente ou de autor, depressa considerou, segundo a direcao, o rétulo
“limitativo” em termos de programacao e propos-se exibir filmes de todos os géne-
ros (desde que ndo apontem ao circuito comercial). E, portanto, mais generalista
que especializado, e mantém relacdes privilegiadas com alguns dos grandes festi-
vais de “categoria A”.

Alcance

Segundo os parametros de diferenciacdo definidos por de Valck, ambos os festivais
tém um “alcance internacional”. Além de se dirigirem a publicos e profissionais
nacionais, ambicionam captar o interesse internacional e integrar-se num circuito
mais vasto. Na perspetiva da organizagdo do trabalho, a internacionalizacao deste
tipo de eventos pressupde servicos adicionais, como, por exemplo: a legendagem
dos filmes numa ou em varias linguas de grande alcance, a assessoria de imprensa,
a coordenagdo de convidados, a organizacdo de visionamentos privados para pro-
fissionais da industria, elementos do jari e imprensa, a dinamizacdo de conferénci-
as e workshops, o incentivo do networking, ou a dinamizagdo de eventos de encontro
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social (de Valck, 2016b), todas elas carateristicas que podemos identificar nestas
iniciativas.

Financiamento

Durante o trabalho de campo, a questdo do financiamento revelou-se, juntamente
com a das remuneracdes das equipas dos festivais, bastante sensivel. Por ndo terem
fins lucrativos, estas entidades podem usufruir, como sucede, do apoio do Estado e
de instancias do poder local. Mas o conjunto do seu orgamento resulta de uma com-
binacao de fontes de financiamento, a saber: receitas préprias (bilheteiras, inscri-
¢oes de filmes), subvencées publicas (e.g. apoios estatais, municipais, fundos
europeus como o programa MEDIA) e financiamento privado. Existem, ainda, as
contribui¢des em bens e servigos, que permitem aliviar custos associados as opera-
¢Oes dos festivais.

A organizagdo do Curtas, menos capaz de atrair apoios privados (por ser um
festival de nicho situado numa regido periurbana), declarou que o total da monta-
gem financeira do festival situava-se entre os 300 mil e os 400 mil euros anuais. No
caso do Indie, e apesar de sucessivas tentativas, ndo foi possivel aceder aos valores
exatos que compunham a respetiva montagem financeira. Porém, foi-nos dito pela
direcdo do festival, em entrevista, que o mesmo teria, ha ja varias edi¢des, um orga-
mento “arondar o milhdo de euros”: cerca de metade desse valor em numerarioe, a
outra metade, em servigos (as chamadas “valoragdes”, como permutas publicitari-
as, custos reduzidos em hotéis, etc.). Num e noutro caso, estima-se que os valores
possam ser superiores e que o orgamento atual seja diferente, embora ndo tenha-
mos os dados que o permitam afirmar. Note-se, porém, que os montantes declara-
dos sdo bastante restritivos, se ponderarmos os custos associados a uma operagao
complexa como é a montagem de um festival de cinema (Loist, 2011).

Institucionalizagdo e profissionalizacio

Tanto o Curtas como o Indie apresentam uma trajetéria marcada por uma progres-
siva institucionalizacdo, evidenciada pelo reconhecimento das institui¢ées publi-
cas, mediéticas e pela sua validacdo nos circuitos cinematograficos em que se
inscrevem. Simultaneamente, evoluiram no sentido de uma profissionalizagao
crescente.

Aligacdo a inddstria é muito vincada (cada vez mais) num e noutro caso, sal-
vo a proporcao e o foco especifico de cada festival. Do Curtas nasceu a Agéncia da
Curta Metragem, em 1999 e, do Indie, a Portugal Film — Agéncia Internacional de
Cinema Portugués, em 2013, ambas presentes nos principais mercados dos filmes e
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empenhadas na promocao do cinema nacional. De resto, as atividades especifica-
mente vocacionadas para os profissionais da indtstria floresceram nos tltimos
anos. O Curtas concebeu o “Curtas Pro”, com iniciativas como debates, encontros e
apresentagoes de filmes em fase de pés-produgdo (Curtas Vila do Conde Internati-
onal Film Festival, s.d.b). O Indie criou a sec¢do “Industry”, responsavel por dina-
mizar as “Lisbon Screenings” (sessdes privadas para a industria internacional), por
gerir um Fundo de Apoio ao Cinema (que apoia filmes nacionais numa fase de
pos-produgao) e que, em 2023, vai promover o “IndieLab” (um workshop de
desenvolvimento de projetos) e um Férum para co-produgoes internacionais (Indi-
eLisboa Festival Internacional de Cinema, s.d.). Este festival chegou ainda a desen-
volver, entre 2018 e 2021, o “Plot”, um laboratério de desenvolvimento de guides
(FilmFreeway, s.d.). Contudo, apesar destes avangos, que se poderiam julgar ocasi-
onadores de algum conforto, a batalha por financiamento (e pela manutengdo da
reputacdo entretanto granjeada) é feita a cada edicao.

Notas sobre a organizacao nos festivais de cinema analisados

Estruturas dos festivais

O organigrama dos festivais em andlise est4 espelhado nas fichas das equipas que
estes disponibilizam nos seus websites ou nos catalogos anuais. E possivel destacar,
num e noutro caso, esferas centrais, a saber: a diregdo; a programacao; a producao;
o sponsoring ou financiamento; a administragao e gestdo financeira; a comunicagao;
a assessoria de imprensa; a gestdao de cépias; o acolhimento de profissionais e con-
vidados; o servico educativo; as atividades destinadas a industria (designadas de
industry); outras atividades paralelas (festas, extensoes, etc.); e a dimensdo técnica.

No Indie, ndo s6 a equipa é mais numerosa como hd, em algumas situacdes,
mais do que um elemento associado a uma area (caso da gestao de cépias e do ser-
vigo educativo). O nivel de especializa¢do na atribuicdo de responsabilidades pare-
ce ser mais elevado e hd atividades-chave que sdo relevadas (o comité de selecao,
por exemplo, com os seus atuais 24 elementos). Por seu turno, no Curtas, obser-
va-se que uma equipa menor tem como efeito a sobreposigao de papéis (e.g. a mes-
ma pessoa articula a coordenacdo da programacao, das competicdes e da industria;
algo semelhante sucede com a assessoria de imprensa, a comunicagdo e as redes so-
ciais), o que indicia uma menor especializagao e requisitos de polivaléncia, flexibi-
lidade e de acumulagdo de responsabilidades.

Otipo de estrutura discernida nestes festivais ¢ em tudo semelhante & presen-
te nos organigramas identificados num estudo extensivo sobre festivais de cinema
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e audiovisual em Franca (Taillibert, 2009), o que pode indiciar a tendéncia para a
uniformizacdo destes organismos, decorrente do seu processo de profissionaliza-
¢do. O queintroduz variag¢des sdo, como se referiu, os recursos humanos e financei-
ros disponiveis para alocar a cada dominio, pelo que avaliar as estruturas destes
festivais permite entrever os efeitos do maior ou menor vigor orcamental na sua or-
ganizacdo — algo que, naturalmente, nao deve ser dissociado da sua missdo, di-
mensdo e alcance.

Temporalidades e recursos

Uma das consequéncias dos constrangimentos orcamentais sentidos pelos festi-
vais observados é a escassez de recursos humanos. Fazer flutuar a mao-de-obra en-
volvida na sua organizagdo é, como reconheceram outros autores (Fischer, 2013;
Loist, 2011; Taillibert, 2009), uma das estratégias utilizadas para contornar esta ad-
versidade. Estes festivais, a semelhanca de outros, articulam uma equipa perma-
nente, em fungdes durante todo o ano, com uma equipa sazonal — a medida que se
aproxima a data do festival, as duas equipas vao coincidindo e os recursos huma-
nos afetos a organizacao aumentam bastante. Este é o método de organizagdo co-
mum; o que varia, de acordo com a solidez dos certames e a sua fungdo econémica,
é a proporgao de trabalhadores assalariados, estagiarios e voluntérios, como obser-
vou Taillibert para o contexto francés (2009).

No caso do Curtas e do Indie, constatou-se que, no seguimento da sua profis-
sionalizacdo e consolidacao institucional, os festivais sentiram a necessidade de es-
tabilizar equipas para crescer de forma mais sustentada. A estratégia passou por
investir em atividades realizadas para la do espago-tempo circunscrito dos festi-
vais. Fizeram nascer outras entidades (complementares aos festivais, mas que os
prolongam), investiram em curadorias e programagdes avulsas, organizaram ex-
tensdes dos festivais, apostaram em iniciativas vocacionadas para a indtstria, en-
tre outras acdes, por forma a poderem concorrer a financiamentos diferenciados e,
desse modo, manter equipas permanentes mais extensas. Esta é, como notou Fis-
cher (2013) uma forma de evitar o elevado turnover associado ao trabalho sazonal e
de conter a perda de pessoas altamente qualificadas. E foi o que observou, no Cur-
tas, coma criacao da Agéncia da Curta Metragem, da Solar — Galeria de Arte Cine-
matica ou do projeto educativo Animar. E, no IndieLisboa, com a autonomizagao
do IndieJtnior (a “seccdo” do festival passou a ser organizada no Porto, sob a de-
signacao IndieJtnior Allianz) ou da Portugal Film — Agéncia Internacional de Cine-
ma Portugués.

Nao obstante estes esfor¢os, um trago persistente dos festivais analisados é o
facto deneles haver um minimo de trabalhadores remunerados e uma esmagadora
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maioria de mao-de-obra ndo paga, composta por estagiarios e, sobretudo, volunta-
rios. Dos poucos trabalhadores assalariados, alguns sdo-no a tempo inteiro, outros,
atempo parcial. A celebracdo de vinculos contratuais é rara, sendo o mais comum a
prestacao de servigos. Reportando-nos ao periodo da pesquisa no terreno, verifi-
cou-se que o Curtas Vila do Conde dependia muito mais do trabalho amador e vo-
luntério para areas-chave do festival, como a dire¢do ou a programacao, do que o
Indie. A equipa permanente do evento nortenho era constituida por 11 pessoas.
Mais proximo de julho, més do festival, iniciava fun¢des a equipa sazonal e, durante
o certame, coexistiam entre 60 a 70 elementos — entre chefias intermédias e varios
técnicos, mas também estagiarios e voluntarios. Para a pesada tarefa de selegio dos
filmes em competicio, a organizacdo convidava vérias pessoas externas a estrutura
— mais de uma dezena — que eram integradas nos diversos Comités de Selecao
existentes. Tais elementos faziam-no a titulo voluntario, sendo, posteriormente,
gratificados com passes para o festival. Em alguns casos, a sua participagdo prolon-
gava-se na escrita de contetidos sobre os filmes para o catdlogo do festival. Hoje, se-
gundo informacao disponivel na pagina oficial do festival, o staff permanente sera
de apenas 12 pessoas, mas as colaboracdes externas “mais de 50" e os voluntarios
“cerca de 100" — o que denota um crescimento muito acentuado desta estrutura,
assente, principalmente, no trabalho sazonal e no voluntariado.

J4 o orcamento mais robusto do IndieLisboa, aliado ao facto de o evento
decorrer na capital, facilitou, desde a sua génese, o acesso a recursos humanos es-
pecializados. A equipa permanente do festival lisboeta, no periodo em que se desen-
volveu o trabalho de campo, era mais extensa do que a do Curtas. As tarefas de
programacio e de selegdo de filmes eram repartidas por alguns destes integrantes per-
manentes. Contrariamente ao Curtas, existia apenas um ou outro convidado, exte-
rior a equipa, para desenvolver esta fungdo (ndo tendo sido possivel descortinar se
remunerado ou em regime de voluntariado) — situagdo muito diferente do atual
extenso comité de selecao. A medida que se aproximava o més da realizagao do fes-
tival, maio, a organizagdo era apoiada pela equipa externa, sazonal, além de um
conjunto importante de estagiarios (cerca de 20) e por ainda mais voluntarios (em
torno dos 80). Durante o festival, a equipa completa ascendia as 150 pessoas. Atual-
mente, o nimero de voluntdrios por edicao do IndieLisboa rondar4, segundo infor-
magdo constante na pagina oficial do festival, as 120 pessoas, o que representa um
incremento muito significativo deste contingente desde a avaliagdo anterior.

Em suma, nos festivais analisados parece haver uma tensdo entre a instituci-
onalizagdo, profissionalizagdo e a abertura ao mercado exigidas a estas entidades,
vinculadas ao Terceiro Setor — a “racionalidade empresarial” a que se referia
Wong (2011) — e a persisténcia (e, até, exponenciagdo) de modelos organizativos
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caraterizados pela precariedade, pela informalidade e por uma crescente depen-
déncia do voluntariado.

Carateristicas do trabalho, remuneragao e tipos de recompensas

Apresentadas as estratégias de organizacado do trabalho nestes dois festivais, sinteti-
zam-se, de seguida, as principais carateristicas que, na nossa pesquisa e pratica,
pudemos identificar no trabalho, remunerado e voluntario, desempenhado nos fes-
tivais de cinema que informaram este artigo. Constatou-se que as especificidades ob-
servadas sdo, em muitos aspetos, consentdneas com a literatura disponivel que
discute o trabalho desenvolvido nas industrias culturais e criativas, como sugeriam
Loist (2011) ou (Czach, 2016) a respeito de festivais de cinema internacionais.

A invisibilidade do trabalho

A organizacao de um festival de cinema, em particular quando este tem alguma di-
mensdo, envolve um esforco consideravel. Porém, as especificidades das funcoes
realizadas e as dificuldades que resultam de ter de gerir recursos humanos insufici-
entes (e um exército de mdo de obra gratuita) raramente sdo exteriorizadas. A ten-
déncia é para dar a conhecer os aspetos atrativos de trabalhar nos festivais
(Mitchell, 2017), fabricando-se um hype em relacdo ao trabalho cool realizado nestes
contextos (Neff et al., 2005). Esta é, no entanto, uma narrativa parcial, cuja descons-
trucao é urgente, como é urgente tornar mais acessivel o conhecimento das opera-
cOes levadas a cabo nos festivais.

Elevadas qualificagoes e exigéncias de polivaléncia

Os profissionais assalariados e os voluntarios envolvidos na organizagao dos festi-
vais de cinema tendem a, na generalidade das areas de agdo, ter qualificacGes aca-
démicas elevadas ou muito elevadas, na linha do que fora identificado para o SCC
europeu (KEA European Affairs, 2006) e para os profissionais da cultura em Portu-
gal (Gomes & Martinho, 2009). Contudo, a estes ndo é exigida uma formacao espe-
cifica, como fizera notar Loist (2011). Foi-nos possivel encontrar elementos com
fungdes similares e formagdes distintas: formagdo artistica, em alguns casos, nome-
adamente na area do cinema, ligagdes a academia ou de dreas muito diversas
(educacao, advocacia, contabilidade, gestdo, design, entre muitas outras). Nestas
estruturas sdo também frequentes as exigéncias de polivaléncia. Ou seja, é espera-
do que a mesma pessoa seja flexivel e desenvencilhada, o que significa estar dispo-
nivel para acumular funcdes dispares e que exijam competéncias distintas — que
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podem, ou ndo, ter a ver com a sua area de formagdo e especializagdo (e.g. o produ-
tor executivo também programa, faz a gestdo de bases de dados e de cépias, acolhe
convidados, apresenta filmes; o académico programa, edita publicagdes, acolhe
convidados, apresenta filmes, realiza entrevistas, integra a equipa de produgéo; a
direcdo programa, gere pessoas e contetidos, acolhe convidados, etc.).

Vinculos precirios e pluriatividade

A organizacado do trabalho nos festivais de cinema assenta em formas atipicas de
emprego e de subemprego. Os vinculos laborais sdo precérios e os trabalhadores
permanentes e a tempo inteiro uma minoria. O trabalho é predominantemente sa-
zonal e/ou a tempo parcial, sendo comum os profissionais que trabalham para os
festivais em regime parcial acumularem trabalhos para entidades diferentes. A sa-
zonalidade eirregularidade inerentes ao trabalho na 4rea da producédo do cinemae
audiovisual em Portugal foram evidenciadas por Gomes e Martinho (2009) e os
eventos cinematograficos prolongam essa l6gica. No caso dos festivais de cinema,
e para os profissionais mais cobicados, é possivel, por exemplo, trabalhar em mais
do que um festival, fazendo-o sequencialmente — algo permitido pelo calendario
espacado dos festivais. O grosso dos trabalhadores ndo permanentes tem uma
segunda e terceira ocupagdes, que pode(m) nada ter a ver com as tarefas que de-
sempenham no festival. A pluriatividade é o expediente utilizado para reunir
rendimentos que permitam fazer face as necessidades financeiras quotidianas,
combater a vulnerabilidade econémica e a desprotegao social.

Elevado turnover

A precarizacdo dos vinculos laborais significa que, por um lado, a continuidade
dos postos de trabalho é sempre condicional, e, por outro, que, na auséncia de uma
gratificacdo compativel com o trabalho desempenhado, o compromisso dos traba-
lhadores com as entidades tende a ser menor. Logo, é frequente os profissionais
abandonarem os projetos por considerarem que as suas expectativas (de remune-
ragdo, de crescimento profissional, de estatuto, etc.) ndo serdo atingidas. Por sua
vez, os profissionais mais experientes e qualificados, uma vez acumulada expe-
riéncia, tendem a aceitar trabalhos mais bem pagos. Por isso, a elevada rotativida-
de dos profissionais é um problema frequente com que tém de lidar os festivais, em
particular aqueles com menores orcamentos disponiveis (Riiling & Strandgaard
Pedersen, 2010). O avultado turnover é um obstaculo a uma visdo mais sustentavel
das organizacdes dos festivais de cinema, pelo que significa em termos de desper-
dicio na formacgado de profissionais experientes (Fischer, 2013).
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Networking e autopromogio

Os festivais proporcionam encontros entre ptblicos cinéfilos, cineastas e outros
profissionais da industria do cinema, agentes de vendas, produtores e distribuido-
res, jornalistas, patrocinadores e parceiros, representantes do poder local, etc.,
cada qual movido por interesses especificos (Harbord, 2002; Rhyne, 2009). Para as
pessoas que trabalham nestas organizacées, uma parte significativa do tempo de
trabalho (e do tempo de lazer) é despendido a expandir redes interpessoais. Nos
estudos das industrias culturais, o conceito de rede aparece ligado a relagdo que ali
se estabelece entre economia e a atividade social. Blair (2001, 2009), por exemplo,
que estudou o mercado laboral da industria cinematogréfica inglesa, concluiu que
o networking é central neste meio; e que é “ativo”, ja que os diferentes atores o fazem
conscientemente e de forma instrumental. A fragilidade das condi¢des de trabalho
no mercado cinematografico portugués que, além do mais, é exiguo (Gomes &
Martinho, 2009), promove a competigdo entre pares, pelo que estdo criadas as con-
di¢des para a glorificagdo da autonomia dos trabalhadores, das suas competéncias
empreendedoras e de autopromocao (Banks, 2007). O networking é uma dimensao
essencial dos festivais de cinema, e uma parte importante das atividades planeadas
para estes eventos (os happy hours, as festas) sdo pensadas com esse fim. Quem os
frequenta ja tem essa expectativa, o que se pdde comprovar no nosso trabalho de
campo e pratica. O mesmo se aplica ao voluntariado. E muito evidente, sobretudo
da parte de voluntérios jovens, a ambicdo de encontrar nos festivais uma porta de
entrada para o mercado de trabalho e a ativagdo de uma motivacdo instrumental
para o exercicio do voluntariado — o que ja foi discutido em estudos sobre o fené-
meno, como o realizado por Rego et al. (2017).

Gratificagoes simbdlicas

As condigdes gerais de trabalho nos festivais sao em tudo semelhantes as identifica-
das para as industrias culturais e criativas, em geral, e para a industria cine-
matografica em particular. Prevalecem os vinculos laborais precérios, as baixas
remuneracdes e o trabalho gratuito, a sazonalidade e o trabalho a tempo parcial, a in-
seguranca, as baixas perspetivas de progressao na carreira e a falta de protegdo soci-
al. Na nossa pesquisa, verificou-se haver algum descontentamento, por parte dos
elementos das organizagdes (da dire¢do aos trabalhadores de base, remunerados e
ndo remunerados), pelo facto de ndo ser possivel garantir uma retribuicao material
correspondente as qualificacdes, responsabilidades e tempo despendido. Porém, de-
tetou-se também uma tendéncia para se discursar sobre essas dificuldades como
algo natural ou inevitavel, porque imprescindivel para a realizagdo dos festivais.
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Outras formas de gratificagdo foram sendo elaboradas, tanto nos discursos de
trabalhadores assalariados como de voluntérios, como motivacdes para contribuir
para estas estruturas: i) a acumulagdo de know-how sobre dreas em que estudam ou
trabalham (cinema, gestao, organizagdo de eventos) e que sentem poder, de futuro,
vir a capitalizar (acumulacdo de capital cultural); ii) o estabelecimento de uma rede
de contactos profissionais que possam proporcionar oportunidades de trabalho no
futuro (acumulagdo de capital social); iii) a possibilidade de contribuir para um se-
tor de atividade que consideram apaixonante e para o qual sentem uma vocacéo es-
pecial (a “paixao” como forma de retribui¢ao simbdlica); iv) a eventualidade de
privarem com artistas e profissionais que admiram, e a recompensa pessoal que é
participar no happening cultural e social, no acontecimento raro, efémero e vibrante
que pode ser um festival de cinema (o glamour e a atratividade do meio); e v) a pos-
sibilidade de integrarem a festa, de assistirem a filmes “gratuitamente” (com pas-
ses “oferecidos”) e de frequentarem zonas de acesso restrito (o sentimento — ou a
ilusdao — de pertenga ao meio).

Conclusao

Olugar de destaque que os festivais de cinema ocupam na (re)organizagdo da cinema-
tografia mundial é indiscutivel. No entanto, como fica evidente nos festivais analisa-
dos, eles podem ser estruturas frageis e subfinanciadas, forgadas a lidar com a sua
prépria contingéncia e com novas exigéncias. A precariedade e informalidade das si-
tuagdes de emprego ai detetadas é indissocidvel da dificuldade em obter financiamen-
to num contexto em que proliferam eventos cinematograficos e em que formas de
organizacdo modeladas pela racionalidade empresarial ganham terreno. Os festivais
de cinema sdo pressionados a ndo parar de crescer e inovar: exibir mais filmes, captar
mais publicos, impactar a economia local, investir na internacionalizagdo, cativar os
mercados dos filmes, identificar e conquistar novos mercados. O conhecimento sobre
os efeitos destas modalidades organizativas, orientadas para o mercado mas exigidas
a entidades que se inscrevem no Terceiro Sector, é ainda diminuto.

Nos festivais estudados foi possivel identificar afinidades com o que a literatu-
ra tem vindo a destacar para o trabalho realizado na esfera cultural, nomeadamente
nas industrias culturais e criativas, no que toca a precariedade e informalidade das
relacdes de trabalho, mas também a reprodugdo de desigualdades sociais. No entan-
to, apesar dos desafios a que estdo sujeitas estas estruturas — que tém como efeito
6bvio fazer aumentar, de forma exponencial, os custos indispensaveis para a sua
manutengdo — o escrutinio em torno das solugdes encontradas para lhes fazer face é
lacunar. Como alertam Rego et al. (2017, p. 93), o que subscrevemos, “importara

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 31, abril 2023, pp. 76-95 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2023.31.5



ORGANIZACAO, TRABALHO E VOLUNTARIADO NOS FESTIVAIS DE CINEMA 93

manter uma vigilancia critica sobre o eventual papel de substitui¢do do trabalhador
remunerado pelo voluntério”, sempre que os voluntarios sejam reconhecidos como
fundamentais para viabilizar organizacoes e torna-las sustentéveis.

Para finalizar, sublinha-se que os resultados apresentados neste artigo sao
produto de etapas de pesquisa distintas, faseadas, circunscritas a casos especificos
e aperiodos temporais particulares. Portanto, a sua analise ndo pode ser extrapola-
da parala desses casos e dessas temporalidades, em especial tratando-se de um ob-
jeto de estudo tdo volatil. Por outro lado, o artigo ndo pretende ultrapassar
questionamentos que sé seriam resolvidos com um estudo extensivo das formas de
organizar o trabalho nos festivais, das condigdes laborais, vinculos e perfis profissi-
onais. O mesmo podera ser dito em rela¢do ao voluntariado.

Notas

Por decisdo pessoal, aautora do texto escreve segundo o novo acordo ortografico.
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Resumo: Desde o final do século XIX, ativistas e organizacdes feministas internacionais tém desempe-
nhado um papel de primeiro plano na luta contra o trafico de mulheres. O artigo centra a sua atencao
na experiéncia das organiza¢des de mulheres e feministas portuguesas que foram envolvidas nos es-
forcos institucionais antitrafico mais recentes. Ele analisa a contribui¢do que estas organizagdes deram
para a construcéo da(s) ideia(s) de tréfico e para o desenvolvimento das atuais politicas e praticas anti-
trafico. Documentos e entrevistas com diferentes organizacdes no campo do combate ao trafico permi-
tem identificar alguns dos elementos principais que influenciam decisivamente estas organizagdes em
Portugal, nomeadamente nas profundas divisées em torno da prostituicao e na competicéo pelos re-
cursos financeiros.

Palavras-chave: organizagdes de mulheres e feministas, feminismo, trafico de pessoas, prostituicao.

Abstract: Since the end of the 19th century, international activists and feminist organizations have pla-
yed a leading role in counter-trafficking. The article focuses on Portuguese women'’s and feminist
organizations involved in more recent institutional counter-trafficking efforts. It analyzes the contri-
bution these organizations have made to the construction of the idea(s) of trafficking and the develop-
ment of current counter-trafficking policies and practices. Documents and interviews with different
organizations in the counter-trafficking field enable us to identify some of the main elements that deci-
sively influence these organizations in Portugal, especially the deep divisions around prostitution and
the competition for financial resources.

Keywords: women’s and feminist organizations, feminism, human trafficking, prostitution.

Introducio

O combate ao “trafico de pessoas” constitui atualmente um inquestionével objetivo
transnacional que envolve uma grande variedade de atores. Estes tltimos incluem ati-
vistas e organizagdes feministas que, a partir do final do século XIX, mobilizaram-se
na luta contra o trafico (Limoncelli, 2010). Em tempos mais recentes, desde o final do
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século XX, as vérias organizagdes feministas também acabaram em luta em torno de
diferentes defini¢des do problema do tréfico e das melhores politicas de intervengao.
Tudo isso aconteceu enquanto a luta contra o trafico se configurava como uma sofisti-
cada “maquina antipolitica” (Clemente, 2022d), que permanece frequentemente longe
de intervir nas questdes — a comecar pelas que envolvem as politicas de prostituicao
— que expdem homens, mulheres e pessoas trans migrantes ao abuso e a exploragao
laboral (Doezema, 2010; Silva et al., 2013). Sublinhe-se que as politicas e praticas anti-
tréfico tém produzido numerosos danos, as vezes descritos como “colaterais” (Dot-
tridge, 2018), nas vidas das pessoas rotuladas ou ndo como “vitimas”: as acrescidas
limita¢Ges a mobilidade laboral no mercado do sexo e em outros mercados do trabalho
formal e informal sdo alguns deles.

Tais danos, somados ao papel que as organizagdes de mulheres e feministas
tém desempenhado naluta contra o trafico, tornam relevante a analise da experién-
cia destas organizagdes nos diferentes contextos locais nacionais. No artigo, apre-
sento, em particular, os resultados de um estudo das oportunidades e dos limites
que as organizagdes de mulheres e feministas portuguesas tiveram na construgéo
da ideia atual de tréfico e nas suas reivindicagdes politicas e na implementacao de
préticas de intervengao nos tltimos vinte anos. Prestei atengdo especial também as
relagGes entre essas organizagdes e outros atores no campo portugués do combate
ao trafico, isto é, organizacdes governamentais e ndo governamentais, forgas poli-
ciais, bem como as pessoas traficadas.! No artigo, mobilizo o que Anthony Marcus
e Edward Snajdr (2013) chamariam estudos “anti-antitrafico” para examinar os da-
dos recolhidos durante um trabalho de investigagao sobre o trafico em Portugal no
qual estou envolvida desde 2014 através de diferentes projetos.2

O artigo mostra que, em Portugal, as profundas divisdes em torno da prostitui-
¢do e aluta pelo acesso ao financiamento tém fortemente influenciado a ideia de trafi-
co, as reivindicagdes politicas e as praticas de intervencdo das organizacdes de
mulheres e feministas no campo institucional da luta contra o trafico. O conceito de
trafico e as politicas e préticas de antitrafico raramente sdo baseados no dialogo com as
pessoas traficadas. Entretanto, a histérica dependéncia estatal das organizagoes de
mulheres e feministas parece té-las tornado mais sensiveis a defini¢do institucional de
tréfico (e a sua mudanca), as politicas securitarias e ao papel de subcontratante de de-
terminados servigos de “prevencdo” e “protecao” das “vitimas de trafico”.

1 O presente texto incorpora e estende andlises anteriores, nomeadamente Clemente, 2022a,
2022b.
2 O primeiro destes projetos, desenvolvido entre 2014 e 2018, teve como objetivo o estudo da pro-

tecao de mulheres traficadas em Portugal (SFRH/BPD/93923/2013). Um segundo projeto, atu-
almente em curso, centra-se na construcao de sistemas de combate ao trafico na Europa do Sul
(programa Norma Transitéria DL57/2016).
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O trafico e os discursos sobre o trafico

O Protocolo das Nagdes Unidas de 2000 Relativo a Prevencéo, a Repressdo e a Puni-
¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas (também conhecido
como Protocolo sobre Trafico ou Protocolo de Palermo), no artigo 3.°, fornece uma
longa definigdo internacional de “trafico de pessoas”, que pode ser geralmente en-
tendido como o movimento forcado ou coagido de pessoas dentro e entre as fronte-
iras de um Estado-nacdo para fins de exploragdo. No entanto, o trafico é um
conceito altamente fluido (Doezema, 2010; Piscitelli & Lowenkron, 2015). Nos dife-
rentes contextos, a ideia de tréfico expressa valores concorrentes, objetivos politi-
cos conflituantes e contextuais, além das relagdes de poder que existem entre os
varios atores do combate ao trafico (Clemente, 2019; Molland, 2019).

Na literatura, destaca-se o protagonismo e os limites dos discursos de ativis-
tas e organizagdes feministas sobre o tréfico (Bernstein, 2018; Clemente, 2022b; Da-
ich & Varela, 2020; Doezema, 2010; Kempadoo, 2005; Limoncelli, 2010; Ward &
Wrylie, 2017). Ativistas e organizagdes feministas radicais, tradicionalmente preo-
cupadas com as dimensdes politicas e globais da violéncia dos homens contra as
mulheres, tém descrito toda a migragdo para o trabalho sexual como “trafico” e tém
enquadrado a prostituigdo como uma expressdo da violéncia patriarcal masculina
contra as mulheres (Outshoorn, 2005; Sullivan 2003). Considerando a demanda de
prostituicao a principal causa do trafico, o feminismo radical tem visto a aboli¢ao
da prostituicdo como solucdo. No entanto, ativistas e organizacbes feministas
pro-direitos das trabalhadoras do sexo tém enquadrado a prostituicao principal-
mente como uma forma de trabalho (Outshoorn 2005; Sullivan 2003). De acordo
com estas, a migracao para o trabalho sexual é trafico apenas quando mulheres, ho-
mens e pessoas trans sdo forcados a se prostituir contra a sua vontade. Ativistas e
organizagdes feministas pro-direitos também pedem a descriminalizagdo ou lega-
lizacdo da prostituicdo e a atribuicdo de direitos civis, laborais e humanos as traba-
lhadoras do sexo como meio de abordar os abusos no mercado do sexo e de
combater o trafico.? Esses discursos contrastantes contribuiram para a definigao
ambigua de trafico incorporada no instrumento que tanto influenciou as politicas
de combate ao trafico em vérias jurisdi¢des, o Protocolo sobre Trafico, que ndo as-
sume uma posicdo clara sobre a relacdo entre prostituicdo e trafico.

Desde a época da negociacdo deste Protocolo, tem sido questionada a distin-
¢do, embora implicita, entre prostituicdo “voluntéria” e “forcada” prevista neste

3 Para uma analise da prostituicao, do trafico e do debate em torno deles, em Portugal, ver, entre
outros, Alvim (2018), Oliveira (2011, 2017), Pais (2016), F. B. Ribeiro e Silva (2019), M. Ribeiro et
al. (2005, 2007), Silva et al. (2013).
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instrumento. Uma distingdo que surgiu sob a pressao de ativistas e organizacdes
feministas pro-direitos das trabalhadoras do sexo, com o objetivo de limitar os da-
nos causados pelo lobby feminista abolicionista (Doezema, 1998, 2010). Mas esta
distingdo rapidamente substituiu o modelo abolicionista de prostituicdo, tornan-
do-se uma nova forma de ignorar os direitos e controlar as prostitutas “voluntari-
as” (Doezema, 2010; Sullivan, 2003). As criticas que pdem em causa a dicotomia
“voluntéria/forcada” incluem a producdo de distingdes racistas, classistas, neoco-
lonialistas e inerentemente falsas entre trabalhadoras sexuais culpadas/“volunta-
rias” e inocentes/“forcadas” (Doezema, 1998; Murray, 1998). Uma distincao que
tem produzido, por um lado, prostitutas ocidentais livres para escolher a sua pro-
fissdo, mas “culpadas” de transgredir as normas sexuais e, por outro lado, inocen-
tes, passivas e ingénuas vitimas do sul periférico, forcadas a prostituicdo em
virtude da sua pobreza e idade (Doezema, 1998; Kempadoo, 1998). Tomadas no
seu conjunto, estas representacdes das “vitimas de trafico” tém servido como justi-
ficativa para os impulsos intervencionistas de varias organizacdes de mulheres e
feministas ocidentais, mais do que para o interesse das “outras” mulheres vitima-
das (Doezema, 2010).

Com o tempo, o Protocolo contra o Trafico tem causado inimeros problemas
as trabalhadoras (e aos trabalhadores) do sexo migrantes (Dottridge, 2018). Entre
esses problemas, encontram-se controlos de migracao discriminatérios, aumento
dos custos de assisténcia a migracdo de terceiros e um correspondente aumento da
serviddo por divida. O Protocolo contra o Tréfico e as leis e politicas antitrafico que
tem impulsionado a nivel nacional, além de justificarem o controlo cada vez maior
do Estado sobre a vida dos trabalhadores migrantes, tém oferecido poucas chances
de as “vitimas de trafico” serem tratadas de forma diferenciada da dos criminosos
envolvidos em praticas imorais e, portanto, forcadas a enfrentar a prisdo e a depor-
tacdo para os seus paises de origem (Piscitelli, 2013; Varela, 2017).

Muitos desses resultados controversos estdo inevitavelmente ligados ao facto
de o tréfico ter sido enquadrado, antes de mais, como um crime que ameaca a
seguranca do Estado e os interesses nacionais (Aradau, 2008). Os instrumentos e as
politicas internacionais de combate ao trafico tém-se concentrado, também em Por-
tugal, na perseguicdo do crime de tréafico, subordinando a esta os direitos das suas
vitimas e retratando operagdes de rusgas em espagos de prostituicdo e resgate de
potenciais vitimas de trafico como esforcos heroicos para salva-las (Clemente,
2022d; Plambech 2014; Shih 2016). A atencdo dada aos direitos dos migrantes “tra-
ficados” e aos danos causados a eles, tanto por “traficantes” como por diferentes
Estados, por meio desta abordagem, tem sido frequentemente minima (Dottridge,
2018). Em certos contextos, o objetivo de reforcar a atengdo e os recursos dedicados
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ao trafico tornou as organizagdes feministas camplices de enquadrar o trafico prin-
cipalmente como uma questdo de justica criminal, sem uma preocupagao substan-
cial com a dimensdo politica, isto é, com o papel desempenhado pelas atuais
politicas de migragdo e trabalho (Bernstein, 2018; Clemente, 2022d; Daich & Varela,
2020; Kempadoo, 2005; Ward & Wylie, 2017).

Elizabeth Bernstein (2018) descreve esses esfor¢os como “feminismo carcera-
rio”, enfatizando a reformulagdo das lutas das geracdes anteriores para a justica de
género e libertacao sexual em termos de justica criminal. De acordo com Bernstein,
o feminismo carcerario caracteriza-se por localizar os problemas sociais em indivi-
duos desviantes ao invés de nas institui¢des e busca remédios sociais por meio de
intervengdes de justica criminal, ao invés de solucdes para um estado de bem-estar
social redistributivo. Porém, esta abordagem deixa intactas as estruturas sociais
que conduzem mulheres e homens de baixa renda a formas de migracdo arriscada
e a exploragdo nos setores informais do trabalho, incluindo as situagdes relativa-
mente raras qualificaveis como “trafico” (Bernstein, 2018). Entretanto, as evidénci-
as da eficacia das atuais logicas punitivas sdo escassas, chamando a atencdo para a
posicdo desvantajosa e desigual que as mulheres ocupam no sistema penal, tanto
como “vitimas de trafico” como “criminosas” (Daich & Varela, 2020; Ward &
Wylie, 2017).

Antes de voltar a aten¢do para o discurso das organizacdes de mulheres e fe-
ministas portuguesas sobre o trafico, examinarei primeiro a agenda destas organi-
zagOes e as suas proprias lutas internas e externas no contexto deste estudo. Ainda
antes, na préxima sessdo, dou conta da metodologia de estudo utilizada.

Metodologia

Os dados coletados para este estudo incluem documentos (planos nacionais e rela-
torios técnicos), materiais feministas (sitios de internet, manifestos, materiais de ar-
quivo), bem como entrevistas qualitativas. Entre 2015 e 2022, coletei mais de
sessenta entrevistas qualitativas com atores estatais e ndo estatais. Neste artigo,
mobilizo, em particular, sete entrevistas com as vérias organizacdes de mulheres e
feministas envolvidas na Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas do Trafico (RAPVT).
A RAPVT foi prevista no segundo Plano de Agdo Nacional de Prevengdo e Comba-
te ao Trafico de Seres Humanos (Il PAPCTSH 2011-2013) com o objetivo de favore-
cer a cooperacao entre diferentes atores no campo institucional da luta contra o
trafico, tendo sido criada em 2013. A rede é coordenada, desde entdo, pela
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) e composta por varias or-
ganizacdes governamentais e ndo governamentais. As organiza¢des de mulheres e
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feministas envolvidas na RAPVT — todas elas participando na pesquisa — sdo: a
Uniao de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR), o Movimento Democratico
das Mulheres (MDM) e a Associacdo de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV). A
UMAR é uma organizacdo de ambito nacional, que surgiu em 1976 das fileiras fe-
mininas da Unido Democratica Popular (UDP), com o objetivo de reivindicar os di-
reitos das mulheres no entdo novo contexto politico. Atualmente, a organizagao
afirma um feminismo comprometido socialmente e independente de partidos po-
liticos. De forma similar, o MDM surgiu no periodo autoritrio como um grupo se-
milegal ligado ao Partido Comunista Portugués (PCP). Também esta organizagdo
de mulheres, de ambito nacional, se descreve atualmente como independente de
partidos politicos, além do Estado e de religides, indicando a unido das mulheres e
a defesa dos seus direitos como cidadas, trabalhadoras e mies como um dos seus
primeiros objetivos. De origem mais recente, a AMCYV foi constituida formalmente
em 1993. Além do caréter independente, laico e ndo lucrativo, a organizacdo indica
como o seu objeto a promogédo dos direitos humanos de mulheres, jovens e crian-
¢as, com uma preocupacao especial para o combate de todas as formas de violéncia
contra estes.

Das sete entrevistas mobilizadas neste artigo, cinco foram com estas organi-
zagOes de mulheres e feministas que fazem parte da RAPVT, tendo incluido, no
caso da UMAR e da AMCYV, tanto pessoal técnico quanto dirigentes; no caso do
MDM, a pessoa que participou na entrevista é uma dirigente da organizacao. As
organizacOes que participaram na pesquisa ndo sdo certamente representativas
das associa¢des de mulheres e feministas portuguesas; entretanto, tal como indica
a propria composicao da RAPVT, elas sao representativas das associagdes de mu-
lheres e feministas historicamente envolvidas no campo institucional da luta con-
tra o tréfico em Portugal.

Duas das entrevistas mobilizadas no artigo foram coletadas com pessoal téc-
nico e dirigente da CIG, uma entidade do Estado, integrada na Presidéncia do Con-
selho de Ministros que, pelas suas tentativas de incluir as demandas e os atores do
movimento de mulheres no Estado, tem sido descrita como uma expressao do “fe-
minismo de Estado” portugués (Monteiro & Ferreira, 2016).

O artigo também beneficia do meu posicionamento a favor dos direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras do sexo, bem como o meu compromisso acadé-
mico para com a justiga e a mudanga social (ver Clemente, 2022c).
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As organizac¢des de mulheres e feministas portuguesas: agendas,
contrastes e aliancas

Antagonismo, desconfianca e resisténcia institucional nos movimentos de mulhe-
res e feministas e nos estudos feministas, de género e de mulheres tém historica-
mente caracterizado o contexto politico, social e cultural portugués (Ferreira, 2019;
Tavares, 2011).

Silenciamento e instrumentaliza¢do dos grupos de mulheres caracterizaram
a ditadura repressiva e antifeminista do Estado Novo. No entanto, mesmo nos
anos imediatamente posteriores a “Revolugdo dos Cravos” de 1974, o contexto cul-
tural e politico permaneceu substancialmente fechado as organizacdes auténomas
de mulheres e as demandas feministas (Tavares, 2000, 2011). Em particular, num
periodo de intensas disputas politico-partidarias, um dos seus principais protago-
nistas, a esquerda revolucionéria, tendia a ver o feminismo como um movimento
burgués desestabilizador e divisionista e subordinava as suas demandas especifi-
cas as demandas de classe (Melo, 2016; Monteiro & Ferreira, 2016). Como resulta-
do, durante muito tempo, no periodo pés-revolucdo, o termo “feminismo” foi
censurado como “uma palavra maldita” (Carmo & Amancio, 2004, p. 11) e as de-
mandas relativas a sexualidade, aos direitos reprodutivos e ao fim do patriarcado
encontraram especial resisténcia (Melo, 2016).

Neste contexto, as organizacoes de mulheres adotaram uma série de escolhas es-
tratégicas, entre as quais a cooperacdo com os partidos de esquerda dos quais surgi-
ram e o ajuste dos discursos e demandas das mulheres para se alinharem melhor com
uma “revolugdo socialista” (Melo, 2016, 2017). Esta estratégia permitiu que as suas or-
ganizagOes beneficiassem dos recursos ideolégicos, organizacionais e financeiros dos
partidos aliados, dando-lhes a oportunidade de trabalhar no sentido de mudar as per-
cegOes politico-partidarias e sociais das causas mais divisionistas, como a do aborto
(Melo, 2016). No entanto, a dilui¢gdo do feminismo no antifascismo por meio do entre-
lacamento das questdes democraticas e de classe com as de género também teve um
preco (Tavares, 2011). Um deles foi a fragmenta¢do do movimento de mulheres, divi-
dido por fronteiras ideolégicas e também pela competicdo por recursos e filiados
(Melo, 2016; Tavares, 2000, 2011). Em particular, as rivalidades entre os partidos de es-
querda tornaram cada vez mais improvavel a cooperagdo entre as organizacoes a eles
filiadas, mesmo depois de terminado o periodo revolucionario. Além disso, a exclusdo
de certas reivindicacdes feministas por algumas organiza¢des de mulheres tornou im-
provaveis a¢des conjuntas com as poucas organizacgdes feministas da época, como o
Movimento de Libertacao da Mulher (MLM).

No contexto de transicdo para a democracia, houve também a escolha estraté-
gica das organiza¢oes de mulheres optarem por uma relagdo de cooperagao com o
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Estado, bem como com alguns partidos politicos (Monteiro & Ferreira, 2016). Em
particular, as organizacdes de mulheres buscaram pragmaticamente um espago de
mobilizac¢do e acesso ao poder politico dentro de um dos setores do Estado em pro-
cesso de modernizacdo: a atual CIG (Monteiro & Ferreira, 2016).

Expressao do feminismo de Estado portugués, durante algum tempo, a CIG
constituiu um espago formal de discussdo com organizacdes de mulheres e repre-
sentantes de varios setores governamentais (Monteiro, 2013). No entanto, a coope-
ragdo das organiza¢des de mulheres com a CIG tem, mais uma vez, influenciado o
possivel repertério de acdes das organiza¢des, bem como as suas estruturas de mo-
biliza¢do (incluindo modalidades de atuacdo e fontes de financiamento). Em ou-
tras palavras, tal cooperacdo ofereceu recursos organizacionais e financeiros as
organizag¢des de mulheres, mas custou a aquiescéncia, a dependéncia e o substanci-
al desempoderamento delas (Monteiro & Ferreira, 2016; Tavares, 2011).

Também o feminismo de Estado nédo tem tido um caminho fAcil: as pressdes
do feminismo transnacional favoreceram a presenga de um mecanismo oficial de
igualdade de género, mas o centralismo estatal também contribuiu para a margina-
lizacdo da CIG nos processos de tomada de decisao politica (Monteiro, 2013;
Monteiro & Ferreira, 2016). Especialmente nas dltimas décadas, com o crescente
protagonismo das politicas de igualdade, devido também aos compromissos inter-
nacionais, a CIG tem-se configurado cada vez mais como um executor de politicas,
ao invés de um o6rgdo militante e politico, proponente de politica ou consultor
(Monteiro, 2013). A “europeizagdo” e as crescentes tendéncias neoliberais também
contribuiram para a reestruturacdo das rela¢des deste érgao burocratico e operati-
vo com as organizagdes de mulheres e feministas (Monteiro & Ferreira, 2016). Em
particular, ao longo dos anos, a subcontratacao de servicos no ambito das priorida-
des politicas definidas pela CIG acompanhou a redugédo dréstica de outros tipos de
financiamento destas organizagdes.

Recentemente, novas iniciativas dinamizaram o contexto portugués, com as
redes sociais a oferecerem espacos para o desenvolvimento de novas formas de mi-
litincia feminista. No entanto, as organiza¢oes feministas portuguesas nao tém as-
sumido a forga e coesdo que tém mostrado noutros contextos em resposta aos
recentes avancos de politicas conservadoras e neoliberais (Daich & Varela, 2020;
Monteiro & Ferreira, 2016; Tavares, 2011).

A questdo da prostituicao

A prostituicdo é um dos temas por muito tempo deixado a margem pelas organiza-
¢oes de mulheres e feministas portuguesas, na constante necessidade de equilibrar
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as suas prioridades com o conservadorismo e a exclusdo politica que as tém carac-
terizado. A dependéncia do Estado e o facto de o apoio que recebem do Estado es-
tar subordinado a uma agenda predefinida tém contribuido para tornar o didlogo
com as mulheres no mercado do sexo uma experiéncia completamente excecional.
Assim, a entrada da prostituicdo no debate de varias organiza¢des, na primeira dé-
cada do século XXI, pode ser lida principalmente como uma consequéncia da mo-
bilizacdo institucional contra o “trafico sexual” (Clemente, 2022b; Duarte, 2012;
Prata, 2015).

Durante a transi¢do democréatica e por um periodo significativo depois dela,
as organizagdes de mulheres enquadraram a prostituicdo como “um ataque aos di-
reitos sociais e econémicos das mulheres e sobretudo como uma forma de violéncia
patriarcal” (UMAR, entrevista realizada em 2018; italico acrescentado). Os poucos
atores, incluindo organizagoes religiosas, preocupados com a prostituigdo conver-

“"__-

giram para a necessidade de descriminalizar e proteger as “vitimas” da prostitui-
¢do que, desde arevisdo do Cédigo Penal de 1982, nao eram mais processadas pela
prética da prostituigdo (Oliveira, 2017). As posigdes abolicionistas sobre a prostitu-
icdo favoreceram também a ratificacdo, em 1991, da Convencao Internacional das
Nagoes Unidas para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostitu-
igdo de Outrem, de 1949, que identifica a prostitui¢do com o trafico. Desde o inicio
dos anos 2000, estas posicoes foram reforgadas pela fundacao da Plataforma Portu-
guesa pelos Direitos da Mulher. Embora a participagdo em eventos e debates nas
redes antitrafico nacionais sugira que o financiamento nacional e internacional
desta plataforma pareca dar grande visibilidade a sua presenca e as suas posigdes,
o didlogo e a intervengdo junto das mulheres do mercado do sexo tém sido comple-
tamente residuais.

Nos tiltimos anos, com a entrada do trafico na agenda politica nacional, assisti-
mos também a um reposicionamento de algumas organiza¢des feministas no que
diz respeito a questdo da prostituicio. E o caso da UMAR, que, com a resolucao da
Assembleia Geral de 2011, afirmou a necessidade de “abrir campo a uma diferente
reflexdao feminista sobre a prostituicdo” (Unido de Mulheres Alternativa e Resposta
[UMAR], 2011, para. 3) com o objetivo de combater o estigma da prostituigdo e reco-
nhecer os direitos laborais das prostitutas. As entrevistas com as representantes da
organizagdo indicam que as pesquisas no mercado do sexo (ver Oliveira, 2011; M. Ri-
beiro et al., 2005, 2007), aliadas a uma reflexdo cada vez maior sobre as questdes da
sexualidade, por sua vez estimulada pelo dialogo com o movimento LGBTQ+, con-
tribuiram para o reposicionamento dessa organizacao (ver também UMAR, 2011).

Atualmente as organizagdes de mulheres e feministas no campo portugués
da luta contra o trafico apenas convergem para apontar a prostituicdo como uma
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das questoes mais violentas e fraturantes. Os contrastes sobre a prostitui¢do pare-
cem ter contribuido para colocar esta questdo a margem da mais ampla agenda po-
litica portuguesa (F. B. Ribeiro & Silva, 2019).

O trafico e o combate ao trafico

Voltando a atencdo para o trafico, é possivel encontrar uma mobilizagdo contra o
traficono final da década de 1970. Promovida pela UMAR na sequéncia da publica-
¢do dereportagens jornalisticas denunciando casos de mulheres portuguesas trafi-
cadas em Espanha, esta mobilizacdo decorreu numa altura em que o trafico era
amplamente identificado como prostituicdo (Clemente, 2019). A agdo é descrita
por esta organizagdo como “a face visivel da nossa posigdo contra o trafico, mas
também contra a prostituicdo” (UMAR, entrevista realizada em 2018).

Nos anos subsequentes, enquanto a UMAR lentamente adotou o rétulo femi-
nista, o combate ao tréfico permaneceu na periferia das suas preocupacdes. Entre-
tanto, desde o final da década de 1990, Portugal assistiu também a um aumento da
imigra¢do. Um ntimero crescente de mulheres migrantes do Brasil e do Leste Euro-
peu comecou a aparecer no mercado do sexo portugués. Desde os primeiros estudos
promovidos pelas principais instituicdes publicas, dentro de programas europeus
mais amplos de combate ao “trafico sexual”, ndo emergiram evidéncias de trafico
(ver Manita & Oliveira, 2002). Ao longo dos anos, novos estudos no mercado do sexo
portugués convergiram para o questionamento do alarme crescente em torno do tra-
fico sexual (ver Alvim, 2018; Oliveira, 2011; M. Ribeiro et al., 2007). No entanto, as re-
lagdes de poder transnacionais e o objetivo de cumprir as agendas internacionais e
europeias estimularam Portugal a tomar medidas contra o trafico (Clemente, 2019).

Essa intervencdo exacerbou o protagonismo de alguns atores institucionais
como a CIG, que assumiu a coordenagao das atividades de luta contra o trafico em
Portugal. No processo de construcdo do atual sistema de combate ao trafico, esta
agéncia governamental, que é a expressdo do feminismo de Estado no pais, mobili-
zou algumas organizagdes, incluindo organizagdes feministas e de mulheres como
aUMAR, o MDM e a AMCV. Embora tivessem uma experiéncia limitada com “vi-
timas de trafico”, enquanto organizacdes historicas do Conselho Consultivo do
CIG, elas detinham o capital simbélico e social (Bourdieu, 1986) para uma “chama-
da as armas” contra o trafico (Clemente, 2019). No caso da UMAR, a organizagao
disponibilizou as suas estruturas de atendimento as mulheres vitimas de violéncia
de género para respostas emergenciais as vitimas de trafico. A tentativa de
acumular o capital cultural necessério para responder as solicitagdes institucionais
também encorajou a¢des informais:
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O que andavamos a fazer eram giros. Por iniciativa da UMAR ou com parceria infor-
mal entre nés e a Associacao Positivo, que tinha o projeto Red Light. Basicamente,
também para comecar a entender a realidade da prostituigdo e do tréafico sexual, por-
que a UMAR também foi chamada a dar parecer sobre politicas publicas. (UMAR, en-
trevista realizada em 2018)

Enquanto isso, a semelhanga do que aconteceu em outros contextos, organizagoes
abolicionistas como o MDM tentaram descrever todas as trabalhadoras do sexo
como “vitimas de trafico”. Importando o discurso abolicionista internacional, elas
tentaram fazer do combate ao trafico um campo de discussao sobre as politicas de
prostituicao. No entanto, isso logo gerou “irritagdo” de alguns atores instituciona-
is. Nas palavras de um representante da CIG:

Irrita-me a falta de seriedade de algumas organizacdes no debate dessas questdes.
Na&o ha nada que impeca que haja propostas e lobby se houver uma proposta clara e
concreta sobre a prostituigdo. Mas as coisas precisam ser construidas. J4 tivemos ten-
tativas de iniciativas legislativas sobre a prostitui¢do por partidos juvenis em Portu-
gal. Eles falharam, claro! Uma coisa é a posi¢do que eu, ou qualquer outra pessoa,
podemos ter como cidaddo, outra coisa é quando represento uma instituicdo publica
do Estado. Nao posso dizer: “Sim, o Estado portugués vai legalizar ou criminalizar a
prostituicdo”. (CIG, entrevista realizada em 2015)

Em suma, na primeira década deste século, o debate sobre a prostituicdo que o
combate ao trafico desencadeou em Portugal colocou o feminismo de Estado por-
tugués sob forte pressdao. O seu objetivo burocratico de construir um campo de
combate ao tréfico teve primeiro de lidar com as pressoes de diferentes organiza-
¢Oes — catolicas, bem como de mulheres — que pediam para intervir na prosti-
tuicdo por meio da criminalizacdo da compra de sexo. Essa meta poderia ter
prejudicado a meta maior de construcao de um sistema de combate ao trafico, devi-
do ao substancial desinteresse politico pela prostituicdo, que representa uma ques-
tdo polémica tanto a nivel internacional quanto nacional.

Assim, a concetualizag¢do da prostituigdo e das suas causas pelo feminismo de
Estado portugués é certamente diferente da assumida pelas organizacdes feminis-
tas pro-direitos das trabalhadoras do sexo. Em particular, a CIG tem descrito a
prostituicao e o trafico sexual como uma forma de violéncia contra as mulheres e
uma grave violacao dos direitos humanos (Comissdo para a Cidadania e Igualdade
de Género [CIG], 2015). No entanto, desde os primeiros debates publicos sobre o
trafico, a CIG afirmou também a necessidade de distinguir a prostituigao do trafico
sexual (Varandas & Saraiva, 2000). A distingdo entre prostituicao “forcada” e “vo-
luntéria” permitiu deixar a prostituicdo largamente a margem das preocupacdes
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do feminismo de Estado, salvaguardando assim o seu objetivo de construir um sis-
tema de combate ao trafico (Clemente, 2019).

Organizacdes feministas proé-direitos dos trabalhadores do sexo, como a
UMAR, viram esta distin¢do como uma forma de conter as pressdes abolicionistas.
No entanto, a mesma distincao foi estrategicamente usada pelas préprias organi-
zagoes abolicionistas de mulheres para dar mais forca as suas reivindicagoes. Em
alguns casos, além de distinguir o trafico da prostituicao, organizacdes de mulhe-
res abolicionistas, como o MDM, passaram a aceitar o “convite” institucional para
ampliar a ideia do trafico, evitar o foco no trafico sexual e, assim, deixar a guerra
contra a prostituigdo fora do combate nacional ao tréfico (ver também Clemente,
2022b). Trazendo as “vitimas do tréafico sexual” para a periferia da sua ansiedade
deresgate, estas organizagdes continuam a beneficiar do financiamento do comba-
te ao trafico e de parcerias governamentais.

Entre seguranca do Estado e justica criminal

Pelo menos nos primeiros momentos de construcdo do campo portugués de
combate ao trafico e apesar das divisoes e tensdes geradas pelas diferentes inter-
pretacgdes da prostituicdo e do trafico, varias organizacdes da sociedade civil — in-
cluindo organizagdes de mulheres e feministas — sentiram-se desafiadas por uma
abordagem de combate ao trafico caracterizada por um enfoque na justica criminal
(ver também Clemente, 2021). Nas palavras de uma representante da UMAR: “To-
das concordaram em pelo menos um ponto. Organizacdes abolicionistas e organi-
zagdes que ndo o sdo concordaram que as organizagdes deveriam identificar
formalmente as vitimas” (UMAR, entrevista realizada em 2018).

A identificacdo das “vitimas de trafico” pela policia e a subordinagdo dos seus
direitos a colaboragao na perseguigdo criminal de traficantes sdo um exemplo de prati-
cas de combate ao trafico decorrentes da implementacao no contexto nacional de nor-
mas e politicas internacionais caracterizadas por um enfoque na justica criminal.

A pesquisa documental também aponta para algumas tentativas, embora ti-
midas, de resisténcia das organizagdes feministas a uma abordagem baseada em
objetivos de seguranca do Estado e de justica criminal. Por exemplo, em 2011, a
UMAR enfatizou a fraca protegdo do direito ao trabalho e a migragdo como causa
do trafico, criticando as praticas incentivadas por uma conceptualizagdo do trafico
como uma questdo de seguranca do Estado:

Algumas dessas campanhas [de combate ao trafico] acabam por servir os interesses dos
sistemas policiais no combate a imigracdoilegal, quando sabemos que a verdadeiraraiz
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do problema estd na falta de estatuto legal e de trabalho com direitos para as/os imi-
grantes. (UMAR, 2011, para. 3)

As vezes, mesmo sem questionar uma abordagem carceréria ao tréfico, algumas
organizacdes tém reivindicado um tipo diferente de presenca no combate ao trafi-
co: “N6s temos vindo a reivindicar, por exemplo, nés gostaivamos de ser parceiras
para poder ter parte em processos judiciais de mulheres. Violéncia doméstica, tra-
fico, etc. Nunca conseguimos” (MDM, entrevista realizada em 2016).

Tais atos de resisténcia e reivindicac¢ées, no entanto, precisaram de lidar com
o desafio da “confianga” no sistema de combate ao tréfico e dos diferentes atores a
nivel institucional. Como um representante da CIG explica:

A justica criminal quer pegar os criminosos e condena-los. Para fazer isso, a policia
deve coletar evidéncias durante a investigacdo. O que as organizagdes da sociedade
civil tém aqui? O interesse das organizagdes é proteger a vitima. Assim, temos varios
atores, mas embora os seus interesses sejam diferentes, nao sdo incompativeis — mui-
to pelo contrario. Eles sdo totalmente compativeis. Para ser compativel, deve haver al-
tosniveis de confianca entre essas organizagdes. (CIG, entrevista realizada em 2015)

Ainda assim, ao longo da pesquisa, varias organizagdes tém enfatizado a dificulda-
de causada pelo papel central desempenhado pela policia num contexto em que
atitudes ambiguas em relagdo a prostituicdo se sobrepdem as tendéncias europeias
para a criminalizagdo dos migrantes (Oliveira, 2017; M. Ribeiro et al., 2005, 2007).
Esta dificuldade produziu o que, anivel institucional, as vezes é descrito como “au-
toexclusdo” por parte de varias organizacdes. No entanto, a minha observacédo nas
redes institucionais de combate ao trafico, realizada a partir de 2018 com a partici-
pagdo nas suas reunides e encontros publicos, confirma o carater processual da atu-
al presenca das organiza¢des mais criticas, incluindo as organiza¢des feministas
(ver Clemente, 2022c). Nas palavras de uma delas:

Havia encontros onde havia uma reflexdao sobre o tema, onde havia uma abertura
para as organizagdes colocarem questdes [e] partilharem ideias, mas perderam-se
com o tempo. A participacdo das diversas organizacdes em redes institucionais de
combate ao trafico, como a Rede de Apoio e Protecao as Vitimas do Trafico (RAPVT),
acaba sendo intimamente articulada com o que as organizagdes governamentais fa-
zem a nivel nacional — praticamente tudo é feito para implementar o Plano de Agao
Nacional de Combate ao Tréfico. (UMAR, entrevista realizada em 2018)

Os niveis cada vez mais reduzidos de participagdo no combate ao trafico por parte
de organizagdes feministas parecem ter enfraquecido as possibilidades de uma
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reflexdo mais robusta sobre a atual abordagem ao trafico, que é baseada, também
em Portugal, na seguranca do Estado e na justica criminal. Em vez disso, nos ulti-
mos tempos, essas organizagdes parecem estar divididas, mesmo no que diz respe-
ito a abordagem atual da justica criminal.

E 0 que sugerem algumas parcerias e intervengdes mais recentes entre orga-
nizagdes de mulheres abolicionistas e atores institucionais que focam a sua atengéo
na conceptualizacdo do trafico como crime e no objetivo da sua perseguicdo. Pode-
mos encontrar um exemplo recente no desenvolvimento do aplicativo ACT — Agir
Contra o Tréfico Humano, desenvolvido pelo MDM, em colaboragdo com o Minis-
tério da Administragdo Interna (MAI), por meio do Observatério do Tréfico de Se-
res Humanos (OTSH). Foi por ocasido da apresentacdo deste aplicativo que uma
representante do MDM chamou a atengdo para a preocupacgdo de fazer “a distingao
entre aquilo que é trafico humano e outros crimes como, por exemplo, o auxilio a
imigracao ilegal” (DN/Lusa, 2019, para. 4) e o objetivo da justica criminal de
“denunciar [o tréfico], através da queixa eletrénica, diretamente para o MAI”
(DN/Lusa, 2019, para. 8). Quanto ao “apoio as vitimas de trafico”, a sua subordina-
¢do a perseguicdo de traficantes parece ter escapado as preocupagdes atuais.

Discussao

Os dados analisados indicam que a entrada do trafico na agenda feminista portu-
guesa esta substancialmente ligada as oportunidades criadas pela agenda institu-
cional de combate ao trafico e aos seus objetivos de implementar um sistema que o
enfrente. Deste ponto de vista, a experiéncia das organizagdes feministas nao é di-
ferente da de outras organiza¢des ndo governamentais no combate ao trafico por-
tugués (Clemente, 2021), mas esta experiéncia é certamente diferente da das
organizagdes feministas do fim do século XIX (Limoncelli 2010) ou das organiza-
¢Oes feministas contemporaneas em contextos como os EUA (Bernstein, 2018).

A construgdo do campo portugués de luta contra o trafico encorajou a convo-
cacao de varias organizacoes (Clemente, 2019), incluindo organizagdes de mulhe-
res e feministas, para fornecer evidéncias de tréfico, oferecendo-lhes pelo menos a
ilusdo de um espaco de discussdo sobre questdes que logo mostraram ser divisivas.
A questdo principal aqui é a conceptualizacao do trafico, a sua relagdo com a prosti-
tuicdo e as politicas relacionadas.

A semelhanca do que aconteceu a nivel internacional na época da negociacao
do Protocolo de Palermo (Doezema, 1998, 2010), o potencial impasse criado pela
identificagdo abolicionista do trafico com a prostituicdo e o pedido de algumas
organizac¢des de intervencdo nas atuais politicas da prostituicdo tém encorajado
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uma distingdo entre prostituicdo “forcada” e “voluntaria”. Ao contrario do que
aconteceu internacionalmente, essa disting¢do foi afirmada principalmente pela or-
ganizacao estatal abolicionista que coordena as atividades de combate ao tréfico,
tendo sido posteriormente adotada pelas varias organizacdoes de mulheres e
feministas.

Reforcando as criticas de Doezema (1998, 2010), este artigo sugere que, no
contexto portugués, tal distin¢do tem produzido o desinteresse progressivo nao sé
dos direitos dos profissionais do sexo, mas também das “vitimas de trafico sexual”.
De forma mais ampla, esta distingdo tem contribuido gradativamente para uma
despolitizagdo neoliberal do combate ao trafico que discutivelmente pode oferecer
qualquer oportunidade para reivindicar os direitos dos trabalhadores migrantes
explorados no mercado do sexo e em outros mercados de trabalho mais ou menos
formais (ver também Clemente, 2022d).

A adoc@o desta distin¢do pelas organizacdes de mulheres e feministas portu-
guesas envolvidas no campo institucional da luta contra o trafico assemelha-se a um
mecanismo de ajustamento da defini¢do do problema e das suas reivindicacdes, o
que ndo é tdo diferente daquele que tem historicamente caracterizado a relacao des-
tas organizacdes com as institui¢des politicas e aliadas. No entanto, a luta contra o
trafico tem ficado distante do que aconteceu com questdes como a legalizacao do
aborto — uma “questdo silenciada”, por um certo tempo, nas organizacdes de mu-
lheres para trabalhar para um contexto mais favoravel dentro dos partidos, na au-
séncia do apoio do feminismo de Estado (Melo, 2016; Prata, 2015; Tavares, 2011).

A definicdo de trafico que as organizagdes de mulheres e feministas aceita-
ram contribuiu para afastar do campo do combate ao trafico os potenciais confli-
tos, mas também os atores probleméticos — incluindo as préprias trabalhadoras
do sexo. Elas foram logo seguidas pelas “vitimas de trafico sexual”, cujo objetivo
de resgate foi diluido por um objetivo burocratico neoliberal de ter formas hete-
rogéneas e menos conflituantes de trafico (ver também Clemente, 2019). Final-
mente, a mesma participacdo de organizacdes de mulheres e feministas no
combate ao trafico tornou-se progressivamente mais processual, faltando envol-
vimento no debate, bem como na prestagdo de servicos. Isto é particularmente
evidente no caso de organizagdes pré-direitos das trabalhadoras do sexo que, a
semelhanga de varias organizagdes ligadas a migracao ou com uma posicéo clara-
mente pré-direitos (Clemente, 2021), ocupam atualmente uma posigao periférica
no combate ao tréfico.

Entretanto, também no contexto portugués, no caso das organizagdes abolici-
onistas, parcerias e interven¢des mais recentes parecem sugerir o reforco gradual
de formas de “feminismo carcerdrio” neoliberal (Bernstein, 2018). Ao
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apresentarem preocupacgdes de seguranca e ao se curvarem as praticas de justica
criminal, essas organiza¢des garantem o fortalecimento do seu capital econémico,
cultural, social e simbélico (Bourdieu, 1986) e, assim, a sua autorreprodugao.

No entanto, o principal beneficiario dos discursos atuais sobre o tréfico e as
suas vitimas parece ser o feminismo de Estado portugués. Ao evitar os contrastes cri-
ados pelo debate sobre a prostituicao, este tem assegurado a possibilidade de atingir
0 seu objetivo burocratico de construir um sistema nacional de combate ao trafico.
No entanto, mesmo que isso tenha fortalecido o seu poder sobre os diferentes atores
nacionais, bem como o reconhecimento internacional, isto ndo corresponde necessa-
riamente a respostas eficazes que garantam a protegdo das vitimas de tréfico (Cle-
mente, 2022d) e a prépria punicado dos traficantes (Matos & Maia, 2015).

A marginalizacdo das organizac¢6es mais criticas tem contribuido para a cria-
¢do de uma distancia entre a “lei nos livros e lei em acdo” — é o que sugere a nao
aplicacdo do regime especial de concessao de autorizacdo de residéncia a vitimas
de trafico de pessoas que nao desejam ou ndo podem colaborar com as autoridades
na investigacdo e repressao do trafico (Decreto-Lei n.® 368/2007, 2007). Essa inefi-
cacia dalei e das politicas pode ser observada em outros campos, como aigualdade
de género (Monteiro & Ferreira, 2016). No entanto, no combate ao trafico, ndo pare-
ce ter criado as mesmas tensdes entre o Estado e as organizagdes feministas. Pelo
contrario, o combate ao trafico confirma as criticas que indicam, tendo em conta a
sobreposicdo do neoliberalismo atual a histérica dependéncia estatal do feminis-
mo portugués, as razdes tanto para reduzidas a¢des auténomas das organizagdes
feministas como para a reduzida eficacia das politicas (Monteiro & Ferreira, 2016;
Tavares, 2011).

Atualmente, o combate ao trafico parece exigir que as organizagdes de mu-
lheres e feministas experimentem outras praticas. Sendo a suspensdo dos contras-
tes em torno da prostituicdo improvéavel e, menos ainda, as lutas pelo acesso aos
recursos, o combate ao trafico parece exigir uma pratica substancial de inclusao. A
mobilizacdo da ideia de feminismo “inclusivo” tem contribuido para a promogao
de uma preocupacao com as prostitutas “voluntérias” e as “forcadas” por algumas
organizagdes. Enquanto isso, esta distingdo e a auséncia substancial de um projeto
politico partilhado com as trabalhadoras do sexo parecem limitar a possibilidade
de as organizacdes de mulheres e feministas contribuirem para a melhor afirmacao
dos direitos das mulheres no mercado do sexo — sejam elas rotuladas como “viti-
mas de trafico” ou ndo.

Sera possivel que praticas de “sororidade” — tantas vezes invocadas no discurso
feminista — possam contribuir para o debate e a agdo feminista no combate ao trafico?
E concebivel a “incluséo” substancial das trabalhadoras do sexo e da sua causa nas

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 31, abril 2023, pp. 96-115 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2023.31.6



112 Mara Clemente

organizagoes feministas? O combate ao trafico parece exigir uma “solidariedade poli-
tica” que, ao contrario do “apoio”, ndo sera ocasional, mas o resultado de valores e ob-
jetivos partilhados e de um processo profundo e dificil de introspecédo e comparagao
(hooks, 2000). Podera tal sororidade se tornar um novo ponto de partida para organi-
zagOes de mulheres e feministas inclusivas e um combate ao trafico mais eficaz? Novas
praticas e pesquisas futuras poderdo ajudar-nos a responder a estas questoes.

Notas

Por decisdo pessoal, aautora do texto escreve segundo o novo acordo ortografico.
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Caracterizacao da organizagao

Criacdo e evolucdo

Tabela 1 Identificagado

Nome: O Abrigo — Centro de Solidariedade Social de Sédo Joao de Ver
Forma Juridica: Associagdo

Data da criagédo: 1988

Estatuto: Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS)
Localidade: Aveiro

Website/Redes Sociais: https://www.oabrigo.pt/

o
l*/”,u/u o
4 ABRIGO®

O Abrigo (Tabela 1) é uma associagdo sem fins lucrativos, reconhecida como insti-

tuicdo particular de solidariedade social.

O Abrigo foi legalmente constituido no final de 1988, através de escritura pu-
blica e sob al¢cada de uma comissdo instaladora, com o prop6sito de colmatar as ne-
cessidades sentidas na freguesia no &mbito dos servigos de apoio as familias, desde

a infancia, a terceira idade.

Da vontade, esforco e empenho de alguns membros da autarquia local e cida-
daos sanjoanenses foi possivel reunir os apoios e recursos necessarios para em 1992

dar inicio a construgdo do edificio, obra finalizada em 1997.

Os servigos sociais prestados pela associagdo ao longo dos anos foram:
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—  Entre 1997 e 2000 — jardim de infdncia uma vez que a Seguranca Social ndao
celebrou acordo de cooperacao para esta resposta social;

—  Entre 1998 e 2010 — atividades de tempos livres através de acordo de coope-
ragdo celebrado com a Seguranga Social;

—  Entre 1998 e 2020 — através de um protocolo com a Camara Municipal de
Santa Maria da Feira, no &mbito da agdo social escolar, o Abrigo assegurou o
fornecimento de refei¢des escolares a algumas das pré escolas e escolas do 1°
ciclo da freguesia;

—  Entre setembro de 2000 e 2010 — O Abrigo manteve um protocolo com a Ca-
mara Municipal de Santa Maria da Feira para o desenvolvimento do Servigo
de Apoio a Pré Escola de Sao Bento.

Atualmente, estdo em vigor os seguintes acordos de cooperacdo com a Seguranga
Social:

—  Desde 1997 — creche;

—  Desde1998 — centro de dia, servigo de apoio domicilidrio e servi¢o de atendi-
mento e acompanhamento social;

—  Desde?2012 — estruturaresidencial para pessoais idosas, financiada pelo Pro-
grama de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES).

Missdo e objectivos

O Abrigo fornece servigos de apoio social a criangas, idosos e familias em situagao
de vulnerabilidade na freguesia onde se encontra implantado.
Assume o cuidado no centro da sua missao, visao e valores:

O Abrigo existe para ajudar a cuidar.

Cuidamos de pessoas e das suas familias: das pessoas que ndo tém quem cuide delas;
dos pais que procuram quem ajude a cuidar dos seus filhos; dos filhos ja adultos que
procuram quem ajude a cuidar dos seus pais. Queremos que os cuidados que presta-
mos sejam os cuidados que gostariamos de proporcionar as pessoas que mais ama-
mos.

Ambicionamos ver no mundo cuidados em ternura. Esta é a nossa utopia, a nossa
visdo para o futuro.

No Abrigo partilhamos os valores que consideramos fundamentais para cuidar de
pessoas:

Reconhecemos no outro uma pessoa como nos.

Ajudamos as pessoas a viverem a sua vida, como desejam vivé-la.

Olhamos as pessoas nas suas capacidades.
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Procuramos aprender coisas novas, treinar as nossas competéncias e aperfeicoar o
nosso desempenho como profissionais.

Encaramos os problemas da organizagdo como oportunidades para fazer melhor. (O
Abrigo, 2022a)

Servicos e Atividades

—  Creche, para criangas dos 4 aos 36 meses, comparticipados pelas familias em
funcdo dos rendimentos (capacidade: 58);

—  Centro de Dia, apoio durante parte do dia a pessoas idosas auténomas, com-
participados em fungdo dos rendimentos (capacidade 30);

—  Servico de Apoio Domiciliario, presta cuidados a pessoas idosas na sua resi-
déncia, comparticipados em fungdo dos rendimentos e do ntiimero de servi-
¢os contratados (capacidade 50);

—  Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, apoio a idosos em regime residen-
cial, comparticipado em funcao dos rendimentos do agregado familiar (capa-
cidade 28);

—  Servico de Acompanhamento e Atendimento Social, fornecendo informacgéao
e acompanhamento gratuitos para residentes da freguesia em situacao de
vulnerabilidade e emergéncia social (O Abrigo 2022b).

O Abrigo adotou uma filosofia de trabalho designada de Humanitude e a metodolo-
gia de cuidados Gineste-Marescotti na qual os profissionais sdo formados e treina-
dos para a aplicacdo, no dia-a-dia, de procedimentos na prestagdo de cuidados que
garantam o respeito e a consideracdo pela dignidade humana. Trata-se de uma filo-
sofia de relacdo, que promove a utilizagdo de um conjunto de ferramentas, nomea-
damente o olhar, a palavra, o toque como instrumentos de trabalho facilitadores de
uma relacdo de proximidade. Dentro desta filosofia, cada um destes gestos é um
gesto de cuidado, pelo que é dada atengdo a todos.

A filosofia dos cuidados em Humanitude nao se restringe ao cuidador direto, mas
perpassa toda a organizacdo, de forma que, independentemente do sector, seja ele lar,
lavandaria, cozinha ou limpeza, todos os trabalhadores partilham esta filosofia.

As rotinas de cuidado, de alimentagdo e de banho sao vistas como rotinas de
relacdo e ndo de satisfagdo de necessidades basicas, pelo que as pessoas tém de ter
formacao especifica para prestar os cuidados.

A metodologia Humanitude ultrapassa a tradicional separagdo entre o profis-
sional e o “amador” no sentido em que os profissionais sdo treinados numa meto-
dologia de cuidado atenta ao modo como se toca, se fala e se olha, e inclui carinho e
aconchego no reconhecimento da ligacao entre quem cuida e quem é cuidado.
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Dimensdo da organizagdo

O Abrigo possuia 57 trabalhadores em final de dezembro de 2021 e prestou apoio a
uma média de 154 utentes.

A suaimplantacao élocal, servindo acomunidade de Sao Jodo de Ver, fregue-
sia do municipio de Santa Maria da Feira, com 10 579 habitantes.

Estrutura de receitas monetdrias e ndo monetdrias

As respostas sociais sdo todas comparticipadas financeiramente pela Seguranca
Social através de acordos de cooperacao celebrados com o Centro Distrital da Segu-
ranga Social de Aveiro, tratando-se de respostas tipificadas pela Seguranca Social.
Na&o possui projetos de intervencdo. Com o apoio do Programa de Investimento e
Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC), construiu o
edificio onde, desde 1997 se desenvolvem as suas atividades. Em 2012, com o apoio
do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais II (PARES II) re-
converteu e aumentou uma parte do edificio para a implantacao da Estrutura Resi-
dencial para Idosos (ERPI).

Possui uma capacidade de financiamento proveniente das comparticipacdes
dos utilizadores, quotas e joias e rendimentos de patrocinadores e outros rendi-
mentos de sensivelmente de 43% das receitas em 2021, e transferéncias ptiblicas de
cerca de 44% do total das receitas. Os pagamentos dos utentes representavam 97 %
das vendas de bens e servicos. No que se refere aos subsidios, 99 % eram provenien-
tes da Seguranca Social (O Abrigo, 2022b).

Em suma, trata-se de uma organizac¢do de média dimensao, com o Estado as-
sumindo um financiamento que apenas cobre 74% dos custos com o pessoal.

Lideranca e tomada de decisoes e modelo de gestio

Enquanto associagdo, O Abrigo possui os 6rgaos formais de tomada de decisdo —
como assembleia, direcdo e conselho fiscal — e as regras legalmente fixadas para o
seu funcionamento. Estes 6rgaos sociais nao sdo remunerados.

Desenvolveu um modelo de gestdo que designa por “cuidar com o coragao”
que afirma a dignidade dos cuidados e assenta em instrumentos de trabalho que
permitem monitorizar o desempenho da organizagao e dos cuidadores.

Possui um Plano de Capacitagdo dos Cuidadores que visa o desenvolvimento
das competéncias pessoais e profissionais dos trabalhadores que prestam cuida-
dos a idosos.
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Além da certificacdo na metodologia Gineste-Marescotti, os servicos d” O
Abrigo entre 2014 e 2019 estiveram certificados no nivel A de acordo com os Manu-
ais de Qualidade das Respostas Sociais da Seguranga Social, estando a ser prepara-
da a certificacdo de qualidade ISO 9001:2015.

Redes e parcerias

O Abrigo acolhe estagios de formagdo em contexto de trabalho através de protoco-
los com varias instituigdes de ensino superior e entidades formativas. Integra o
Concelho Local de Agdo Social de Santa Maria da Feira, 6rgao da Rede Social do
concelho. No dmbito do funcionamento das respostas sociais, O Abrigo é parceiro
da Biblioteca Municipal de Santa Maria da Feira no projeto BiblioBus.

O impacto da pandemia
Efeitos nos publicos/beneficidrios/associados

O efeito da pandemia percebido nos publicos d'O Abrigo é de aprofundamento
das desigualdades sociais, fazendo com que as pessoas em situagdo de maior des-
vantagem sejam aquelas onde mais se fez sentir o impacto da pandemia. No caso
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade e exclusdo social verificou-se que estas
foram também as que tiveram maior dificuldade de acesso ao apoio a satde, inclu-
sive em contexto de doenca COVID-19.

A pandemia acentuou as dificuldades das familias acompanhadas pelo servi-
¢o de atendimento e acompanhamento social. Estas familias, caracterizadas pela
vulnerabilidade econémica e dificuldade do acesso a recursos da comunidade fica-
ram desprotegidas.

Os atendimentos presenciais foram suspensos e, por isso, as familias ficaram
isoladas e sem rede de suporte.

Nem todas as familias tinham recursos para efetuar contactos telefénicos quan-
do precisavam de ajuda. Os meios digitais de comunicacdo eram inexistentes em gran-
de parte dos agregados familiares. Por estes motivos, as pessoas em situacao de maior
desvantagem foram aquelas que mais sentiram o impacto da pandemia quer no acesso
a cuidados de satde, quer no acesso aos recursos da comunidade.

A pandemia tornou evidentes também as dificuldades de muitas familias, no
que se refere ao cuidado das criangas e dos idosos, quer em termos da escassez de con-
dicoes fisicas, quer em termos de tempo, dada a dependéncia do trabalho remunera-
do. Tornou, assim, evidente, o papel central que estas institui¢des prestam as familias.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 31, abril 2022, pp. 119-127 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2022.31.7



124 Alexandra Ferreira da Silva, Graga Rojao e Silvia Ferreira

Efeitos na organizagdo e na gestdo

A pandemia provocou uma diminui¢do do ntimero de utentes no servigo de creche e
no centro de dia, os servicos mais afetados pelos periodos de encerramento decretados
pelo Governo. Este encerramento e o medo do virus levaram a desisténcias, que foram
significativas no caso do centro de dia, o qual perdeu 12 dos seus 30 utentes.

Verificou-se uma diminuigdo significativa das comparticipagdes dos utentes
devido aos descontos verificados por auséncia temporaria dos utentes, por doenca
ou prevencao. Esta quebra, de cerca de 25%, teve reflexo na quebra do total de rece-
itas da organizacédo, em percentagem idéntica. Houve um aumento de 6,4% de re-
ceitas provenientes de subsidios ptiblicos que ndo compensou a perda de receitas
provenientes de vendas. Aumentaram as despesas com equipamentos de protegado
individual, que ndo foram compensadas com a medida de apoio Adaptar Social+, a
qual apenas financiou 35% destes custos (O Abrigo, 2020).

O absentismo dos trabalhadores duplicou por razdes de isolamento profilati-
co e por causa do encerramento dos estabelecimentos de ensino. Também existi-
ram trabalhadores em lay-off, dado o encerramento de servigos.

Apesar das dificuldades O Abrigo ndo aderiu a Medida de Apoio ao Reforco
de Emergéncia de Equipamentos Sociais e de Satde (MAREESS), que visava refor-
car as institui¢des com trabalhadores desempregados, em lay-off, estudantes, traba-
lhadores independentes, nem as bolsas de voluntariado para apoio a idosos em
IPSS, por considerar ndo ser possivel manter os padroes e filosofia de cuidado d’O
Abrigo, dada a falta de formagao, conhecimento da instituicdo e dos idosos dessas
pessoas. Alias, assinala, nestes Programas, a tendéncia para a desvalorizagdo do
cuidado, visto como algo que qualquer pessoa é capaz de fazer e ndo como trabalho
especializado que requer formacao e treino.

O plano B para uma eventualidade de falta de pessoal era o recurso ao traba-
lho suplementar pago dos trabalhadores que ja estdo na equipa. Caso esta estraté-
gia se revelasse insuficiente, previa-se recorrer a deslocagdo de pessoas dos outros
servicos da instituigdo, dado que todos os trabalhadores estdo familiarizados com
a cultura organizacional de prestagdo de cuidados em Humanitude.

Atividades desenvolvidas para fazer face a crise pandémica

As atividades desenvolvidas para fazer face a pandemia foram grandemente
enquadradas nos protocolos e estratégias desenhadas pelas autoridades ptblicas de
satide e de seguranga social, diferenciadas consoante os diferentes tipos de servicos.
Assim, foram implementados os planos de contingéncia para cada servico, o que
incluiu realizacdo e testes, uso de equipamento de protecdo individual, encerramento
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da creche e do centro de dia durante o confinamento, fornecimento de apoio domici-
liario aos idosos enquanto o centro de dia esteve fechado, suspensao de atendimento
presencial ao ptblico, suspensao ou limitagdo de visitas de familiares.

Muitas atividades, sobretudo as dependentes de prestadores externos, foram
suspensas, em particular as atividades ocupacgao de tempo culturais e desportivas.
Também foi suspenso o acolhimento de voluntérios e estagios curriculares e esta-
gios de formagdo, numa perspetiva de limitar os contactos com o exterior.

Como os diferentes momentos da pandemia variaram, também, os planos de
contingéncia se foram alterando, levando a novas adaptagdes. Por exemplo, no
caso do centro de dia, este reabriu com limitagdes em termos do nimero de pesso-
as, levando a criagdo de dois turnos do Centro, um de manha e outro de tarde.

No que serefere aos lares, perante o isolamento dos idosos provocado, prime-
iro, pela suspensao e, depois pela limitacao das visitas dos familiares, O Abrigo de-
senvolveu formas alternativas de manter o contacto entre os utentes e os seus
familiares, bem como de manter a proximidade entre estes e a institui¢do, por
exemplo, através de videochamadas.

Na creche foram implementados procedimentos de seguranca de modo que fos-
se possivel os pais continuarem a entrar com os seus filhos, mantendo a presenca dos
pais.

A organizacado procurou manter-se fiel a sua filosofia e metodologia de cuida-
do de proximidade, implementando equipamentos de protecao individual ade-
quados, como as mascaras FFP2, e rotinas de trabalho com procedimentos muito
especificos de protecdo como parte dos planos de contingéncia, como a desinfecdo
das mdos, a roupa, o modo como se prende o cabelo, a monitorizacao rigorosa do
estado de satide dos trabalhadores e as rotinas de confinamento a adoptar em caso
de sintomas, por mais leves que fossem. Estas precaucdes permitiram aos trabalha-
dores sentirem-se seguros para se aproximarem das pessoas de quem cuidam.

Como medida de apoio O Abrigo passou a oferecer almogo e jantar aos seus
trabalhadores, ainda que, mais tarde, devido as dificuldades financeiras, tenha li-
mitado a apenas uma refei¢ao por dia.

Efeito no trabalho e nos trabalhadores

A implementagdo do plano de contingéncia obrigou a isolar as equipas de trabalho
e as respostas sociais. As reunides presenciais deixaram de acontecer, e passou-se a
usar os meios digitais para comunicagdo e procedimentos. Deu-se, assim um dis-
tanciamento entre as pessoas e as equipas que trabalham na organizagéo.

Foi possivel manter o esfor¢o da equipa dentro dos limites, ndo tendo sido ne-
cessario esforgo suplementar em termos de horarios ou dias de trabalho. Todavia,
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verificou-se um grande cansaco emocional, resultante do sentimento constante de
medo, risco de contdgio e incerteza em que as equipas trabalharam.

Verificou-se também uma invasdo da vida pessoal pela vida profissional. Por
um lado, pelo estado de alerta permanente na vida pessoal, dado o receio de que
algo acontecesse, como um contagio, que pudesse vir a prejudicar o local de traba-
lho e a colocar em risco os beneficiarios. Por outro lado, o sentimento de inseguran-
ca de ter de continuar a trabalhar nos momentos mais dificeis da pandemia,
colocando-se também em risco e as suas familias.

Neste contexto, as noticias sobre infe¢des em lares de idosos amplificaram os
medos e criaram um sentimento de frustragdo ao denegrirem e desvalorizarem es-
tes servicos e os seus trabalhadores, que ndo foram reconhecidos no seu esforco e
dedicagdo, sobretudo quando comparados com outras profissoes.

Em todo o caso, apesar do medo, do cansago e da frustragdo ndo existiu ne-
nhum caso de trabalhador que tenha desistido.

Balango acerca dos desafios colocados

A pandemia COVID-19 colocou ao Abrigo um desafio que atingiu a sua esséncia.
Ao assentar a sua metodologia de trabalho e a sua filosofia numa perspetiva de
proximidade, que passa por gestos cuidativos de proximidade dos corpos, a equi-
pa foi confrontada com a necessidade do distanciamento fisico para a protecao das
pessoas de quem cuida.

Na evolucdo da pandemia a equipa aprendeu a conciliar o inconciliavel: ga-
rantir a protecdo das pessoas que cuidam, através da utilizagdo de equipamentos
de protecao individual adequados e, a0 mesmo tempo, manter a proximidade fisi-
cado cuidado. A filosofia Humanitude forneceu orientacao e certeza em contexto de
risco e incerteza, permitindo a todos perceber o que era essencial preservar, a rela-
¢do com as pessoas. Essa visdo comum manteve a equipa coesa e permitiu superar
o medo que todos sentiram.

Assim, a pandemia refor¢ou a crenga de que nao é possivel cuidar sem pro-
ximidade.

O Abrigo e o cuidado

O cuidado e a dimens&o relacional estao no centro da identidade e atividade d’O
Abrigo, refletindo-se na sua missdo e atuacao. Esta atencao a relacdo ocorre relativa-
mente aos beneficidrios e também na relacdo entre a organizacao e os trabalhadores e
entre estes. Considera-se que uma cultura de cuidado dos outros implica uma cultu-
ra de cuidado das pessoas que cuidam.
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Einevitavel evocar, a partir do exemplo desta organizagao, a situacdo dos tra-
balhadores das IPSS, cujos salérios sdo geralmente muito baixos. A incapacidade
do financiamento do Estado de cobrir os custos com salarios que se verifica no proé-
prio caso d’O Abrigo é exemplo das questdes de fundo que se colocam no modo
como os servigos sociais estdo organizados em Portugal. A solucado de recrutar vo-
luntarios para colmatar as necessidades dos servicos sob pressao foi interpretada
como uma desvalorizacdo das competéncias, dos saberes, das aprendizagens dos
profissionais e até a cultura organizacional.

O Abrigo torna evidente a necessidade de valorizar um trabalho que teve
uma exigéncia acrescida em termos fisicos, psicolégicos e emocionais no contexto
de pandemia.

Surge a questao de saber até que ponto a desvaloriza¢ao do trabalho de cuida-
do nos servigos sociais se prende com o facto de ser um trabalho muito feminizado,
associado ao trabalho de cuidado feito na esfera doméstica, também ele suportado
maioritariamente pelas mulheres. O discurso dominante, que contrasta com a filo-
sofia desta organizacao, tende a naturalizar o cuidado feminino como sendo feito
por amor, desvalorizando a ideia de que merece ter uma remuneragédo ajustada ao
seu valor para a sociedade.

O Abrigo é, assim, um espaco onde se experimenta, criando solugdes contex-
tualizadas face as necessidades e apresentando, ao mesmo tempo, formas diferen-
tes de organizacao da vida coletiva.

Notas

Por decisdo pessoal, as autoras do texto escrevem segundo o novo acordo ortografico.
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Caracterizacao da organizagao

Criacdo e evolucdo

Tabela 1 Identificagédo

Nome: CoolLabora — Intervengéo Social, CRL

Forma Juridica: Cooperativa

Data da criagdo: 2008

Estatuto: Cooperativa Multisectorial e Instituicdo Particular de Solidariedade
Social (IPSS) .
Localidade: Covilha CCOLABORA o™
Contacto: coolabora@gmail.com

Website/Redes Sociais:

www.coolabora.pt
https://www.facebook.com/CooLabora-CRL-185540068304
https://www.instagram.com/coolabora_crl/?hl=pt

A CoolLabora (Tabela 1) é uma cooperativa de intervencao social que nasceu a par-
tir da mobilizacdo de um grupo de profissionais com experiéncia em organizacdes
ligadas ao desenvolvimento local, que decidiram criar uma iniciativa auténoma,
centrada num territério especifico, isto é, na Covilha e os concelhos limitrofes,
onde pudessem po6r em pratica um conjunto de valores partilhados e intervir com
independéncia face aos partidos politicos.

Entre os principios mais marcantes e presentes desde o inicio, estd a colabora-
¢do, ou seja, o trabalho com outras redes e organizac¢des, no sentido de um fazer co-
lectivo, pelo seu potencial transformador e de aprendizagem conjunta.

A democracia e a participacdo sdo também principios fundadores axiais e tra-
duzem-se em praticas quotidianas de trabalho com as pessoas (e ndo para as pesso-
as), por exemplo nas assembleias de rua num bairro social ou nos grupos de escrita
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autobiografica com sobreviventes de violéncia, que visam o empoderamento des-
tas mulheres.

A defesa da igualdade de oportunidades, nomeadamente entre mulheres e ho-
mens é também estrutural na CooLabora, tal como a promocao da coesao social e a
procura de solucdes que sejam simultaneamente colectivas, solidarias e ecolégicas.

Missdo e objectivos

A CooLabora definiu como missdo “contribuir para o desenvolvimento das pesso-
as, das organizagoes e do territdrio, através de estratégias inovadoras e solidarias
de promocao da igualdade de oportunidades, aprofundamento da democracia e
da participagdo civica, aprendizagem colaborativa e coesao social” (CooLabora,
s.d.a., para. 1).

Procura responder as demandas do territério onde esta enraizada com uma
accao estruturada em torno de trés eixos: a promogdo da igualdade entre mulheres
e homens e o combate a violéncia doméstica e de género; o trabalho com pessoas
em situagdo de particular vulnerabilidade e a experimentacdo de alternativas soci-
etais (CooLabora, s.d.b).

Atividades

A atuacgdo da CooLabora estrutura-se em trés grandes dreas de atividades, concre-
tizadas através de projetos:

i) Igualdade entre mulheres e homens e combate a violéncia
doméstica e de género

A igualdade entre mulheres e homens é uma das preocupagoes centrais da CooLa-
boraja que esta é também a desigualdade mais estrutural que atravessa a nossa so-
ciedade. Tem por isso uma posigdo activista, que se reflecte na organizacdo de
debates civicos, ac¢des de sensibilizagdo da comunidade, mais incisiva junto do
publico escolar, campanhas etc., nomeadamente através do projeto “CUIDAdania
— Cuidado e cidadania na construcédo da igualdade”, junto das escolas, financiado
no ambito do Programa Operacional Inclusao Social e Emprego (POISE).

Na &rea da violéncia doméstica e contra as mulheres, a CooLabora coordena a
“Estratégia de Territorializagdo para Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de
Género” da Cova da Beira, desde 2010, e com o apoio de varios programas ao longo do
tempo (atualmente POISE), tem um “Gabinete de Apoio a Vitimas” com pontos de
atendimento a vitimas de violéncia doméstica em Belmonte e na Covilha (pessoas
adultas e criangas) e no Fundao (criangas), cujo acesso é gratuito e confidencial.
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Através do projeto “Rasgar Siléncios”, com o financiamento do programa Cidadaos
Ativ@s, realiza oficinas de escrita autobiogréfica para mulheres sobreviventes de cri-
mes de violéncia doméstica, orientadas para o seu empoderamento.

ii) Iniciativas com pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade

Uma das preocupacgdes centrais da CooLabora reside no combate a situagdes de in-
justica social e na implementacédo de solu¢ées que possam contribuir para uma so-
ciedade mais solidaria e coesa. Nesse sentido, tem uma acgdao mais incisiva junto de
grupos sociais e de pessoas em situagdo de particular vulnerabilidade, como, por
exemplo, comunidades ciganas, criancas e jovens de meios socioeconémicos mais
desfavorecidos e com uma relacao dificil com a escola e pessoas em situagdo de po-
breza e com dificuldades em responderem as suas necessidades basicas. Neste 4m-
bito é entidade de gestao do “Projeto Quero Ser Mais E8G”, orientado para criangas
ejovens em risco, e financiado pelo Programa Escolhas, é uma das duas entidades
executoras do “CLDS.4G Covilha”, é promotora do projeto “Coolaboratério”, ori-
entado para a capacitacao civica dos jovens, financiado no &mbito do programa Ci-
dadaos Ativ@s,

iii) Alternativas Societais

A CooLabora procura conhecer, divulgar e promover alternativas de base local
que contribuam para uma maior justica social, para a sustentabilidade ecolégica e
para o aprofundamento da democracia numa perspetiva de economia solidaria.

Neste campo, promove debates civicos, apoia iniciativas solidérias e relagdes
econdmicas orientadas para o aumento do bem-estar colectivo e para a criacdo de
maior autonomia econdémica local, nomeadamente, através do “Troca a Tod@s”,
uma iniciativa que inclui a realizagdo de feiras de trocas com uma moeda social
(TEAR) e uma loja de produtos locais. O “Troca a Tod@s” assenta num grupo de
prossumidores/as que trocam entre si produtos, servigos e saberes de forma direta
ou através da sua moeda social. Funciona em feiras trimestrais que envolvem cerca
de 35 prossumidores/as e 800 visitantes e, ainda, um grupo de Facebook com 450
membros.

A CooLabora é também parceira em projetos como o “EDxperimentar”, de
desenvolvimento para a cidadania junto das escolas e do “EcoVida”, um roteiro
para o consumo sustentdvel.
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Dimensdo da organizagdo

A CooLabora tem 17 cooperadores/as e 10 trabalhadores/as a tempo inteiro, 50%
dos quais sdo cooperadores/as.

O ntimero de pessoas voluntarias € muito variavel. Se antes da pandemia ha-
via um grupo com cerca de 45 membros que semanalmente faziam actividades em
escolas, a pandemia levou a suspensdo dessas actividades. S6 a partir de Fevereiro
de 2022 é que este voluntariado se comegou areorganizar, agora mais ligado a defe-
sa dos direitos humanos, envolvendo actualmente cerca de 15 jovens.

Em termos de participantes regulares, embora o niimero néo seja de quantifica-
¢do facil, anualmente realiza acgdes em escolas para cerca de 350 alunos/ as; formacoes
para 45 docentes; apoia 120 novos casos de violéncia doméstica, que se traduzem em
cerca de 400 atendimentos e trabalha com cerca de 20 sobreviventes de violéncia em
oficinas de escrita autobiogréfica. No trabalho com os bairros sociais estarao envolvi-
das em assembleias de rua e trabalho comunitdrio cerca de 100 pessoas, maiori-
tariamente de etnia cigana. No trabalho com criancas e jovens em situagdo de
vulnerabilidade e/ ou de abandono escolar participam regularmente cerca de 40 crian-
cas e adolescentes. O grupo de produtores locais, nomeadamente participante nas fei-
ras de trocas e na loja Troca-a-Tod@s envolve cerca de 35 pessoas.

Estrutura de receitas

O financiamento da CooLabora provém em cerca de 85% de projectos, sejam eles fi-
nanciados pela Unido Europeia e Estado Portugués (especialmente as linhas do
POISE, geridas pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género ou pelo
Alto Comissariado para as Migragdes), pelo Instituto Camdes ou por fundagdes
privadas, como é o caso do EEA Grants geridos pela Fundagao Calouste Gulbenki-
an e Fundacao Bissaya Barreto, no ambito do programa Cidadaos Activ@s.

Cerca de 10% do financiamento provém da prestacao de servigos a outras en-
tidades (por exemplo, consultoria e formagdo). Os 5% restantes provém de donati-
vos de particulares e da consignacédo do IRS.

Verifica-se, assim, em termos de financiamento, uma dependéncia signifi-
cativa de financiamentos pontuais, provenientes de uma variedade de fontes
publicas e privadas. Esta légica de financiamento por projeto permite, por um
lado, uma significativa flexibilidade e capacidade de inovagdo, adaptando as
respostas as necessidades dos territérios, orientando-se para ptblicos e proble-
mas sociais que ndo estdo cobertos por uma atuagdo sistematica do Esta-
do-Providéncia, por outro, suscita um contexto de incerteza permanente, onde
a curta duragdo associada aos projetos coloca em causa a sustentabilidade das
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intervencoes e da organizagao. E assim que se verifica, em vérias areas de atua-
¢ao, que a CooLabora tem tentado manter as suas respostas, por exemplo, na
drea da violéncia doméstica, recorrendo a diversas fontes de financiamento por
projeto ao longo do tempo.

No que se refere aos donativos em espécie, estes assumem um peso significa-
tivo, pois a CooLabora beneficia de instala¢des cedidas gratuitamente. O espago da
sede é propriedade da Camara Municipal da Covilh3, tal como o espago no bairro
social do Cabeco. O apoio a criangas e jovens em situacdo de vulnerabilidade funci-
ona numa escola primdria no Tortosendo, cujas instala¢des sdao cedidas pela autar-
quia e os espagos de atendimento a criangas vitimas de violéncia doméstica em
Belmonte e Funddo sdo também cedidos por entidades locais.

Lideranca e tomada de decisoes e modelo de gestio

A CooLabora tem 6érgdos sociais como a assembleia geral, a direcgdo e o conselho
fiscal que funcionam de acordo com a legislagdo em vigor. As orienta¢des estratégi-
cas sobretudo relativas aos planos de ac¢do anuais sdo discutidas no contexto das
assembleias gerais, tal como os relatdrios de actividades e contas.

As decisdes financeiras mais pesadas, nomeadamente relativas a eventuais
empréstimos junto da banca, obras, aquisi¢cdes de equipamento de montante signi-
ficativo sao tomadas pela direcgao.

Existe ainda uma comissdo executiva composta por trés membros que trata
das decisdes mais correntes e que frequentemente resultam de imposicdes legais
burocraticas: procedimentos de contratagdo publica, contratagdo de pessoas, etc.

As decisdes operacionais relativas a execugdo dos projectos e as decisdes
transversais sdo tomadas em reunido geral de equipa, que retine quinzenalmente
(semanalmente durante os confinamentos), com uma ordem de trabalhos criada
colectivamente.

A informacdo relevante para toda a equipa esta disponivel numa pasta online.

Redes e parcerias

A CoolLabora assume o trabalho em redes e parcerias como um aspecto estratégico
na sua acgao.

Redes nacionais em que participa: Animar — Associacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Local; EAPN — Rede Europeia Anti Pobreza; Plataforma Portu-
guesa para os Direitos das Mulheres; Rede Sinergias ED.

Redes locais e regionais: Conselho da Comunidade do Agrupamento dos Cen-
tros de Satide da Cova da Beira (ACeS); Conselho Consultivo da Escola Profissional de
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Artes da Beira Interior; Conselho Consultivo da Faculdade de Ciéncias Sociais e Hu-
manas da Universidade da Beira Interior; Conselho Geral do Agrupamento de Escolas
aLa ea Neve; Conselho Local de Acgédo Social/Rede Social da Covilha; Conselho Mu-
nicipal de Seguranca da Covilha; Ntcleo Executivo da Rede Social da Covilha.

Parcerias de projectos: em todos os projectos da CooLabora ha uma forte presen-
¢a de redes e parcerias, nalguns casos, como, por exemplo, no da rede “Violéncia
Zero”, participam mais de duas dezenas de entidades. Embora néo esteja actualizado,
o mapa relacional estd disponivel na pagina web da CooLabora (s.d.c).

Impacto da pandemia
Efeitos nos publicos/beneficidrios/associados

A pandemia agudizou os problemas que ja existiam. Criou uma maior necessidade
de apoio por parte de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que devido a preca-
riedade das suas condicoes de vida, por exemplo fraca qualidade habitacional, tra-
balhos remunerados precarios, dependéncia das vendas em mercados e feiras, etc.
viram os seus rendimentos cair.

As vitimas de violéncia ficaram mais isoladas, o que foi especialmente grave
nos casos em que ainda mantinham coabitacdo com o/a agressor/a.

As criangas e jovens sem acesso a computadores ou smartphones tiveram mui-
ta dificuldade em acompanhar as actividades escolares.

Os pequenos produtores artesanais viram a venda dos seus produtos cair a
pique, com os comércios fechados e as feiras suspensas.

Efeitos na organizagdo e na gestio

A principal alteragdo no funcionamento da organizagdo resultou da passagem de
actividades presenciais para o meio online. Por um lado, foi necessario realizar reu-
nides de equipa mais amitde, com caracter semanal, e com uma forte componente
de apoio mutuo.

Por outro lado, vieram a suceder-se videoconferéncias, muitas de participa-
¢do obrigatdria, promovidas pelos programas financiadores que procuraram in-
crementar o acompanhamento e a formagdo das equipas, o que nem sempre foi
compativel com a urgéncia em dar resposta as situagdes muito problematicas que
surgiam do terreno.

Manteve-se até agora a possibilidade de reunides de equipa através do Zoom
sempre que alguém estd em confinamento (e os casos sucederam-se) e a participacao
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por videoconferéncia em reunides que exigem grandes deslocagdes.
Manteve-se ainda a loja fisica de produtos locais, criada durante a pandemia
dentro do espago da CooLabora.

A pandemia ndo teve um efeito significativo nos recursos da organizacao,
com excegdo da prestacgdo de servicos, cujas receitas diminuiram por efeitos de ati-
vidades suspensas, mas tal ndo trouxe dificuldades financeiras significativas. As
entidades financiadoras mantiveram uma grande proximidade em relacdo a orga-
nizacao e flexibilidade relativamente as necessidades de adaptagao.

Também se verificou uma diminui¢do do nimero de voluntarios de 45 para
15 dada a suspensao de muitas atividades, em especial relacionadas com as
escolas.

Atividades desenvolvidas para fazer face a crise pandémica

A pandemia agudizou muitas das necessidades dos publicos directos. No caso das
vitimas de violéncia doméstica, embora a resposta tenha permanecido em funcio-
namento presencial para situagdes urgentes, numa primeira fase o nimero de aten-
dimentos presenciais caiu drasticamente e muito do trabalho passou a ser feito por
telefone e por videoconferéncia. Numa segunda fase houve um incremento da
procura, seja devido ao surgimento de novos casos seja também por parte de
ex-vitimas que ja ndo estavam em acompanhamento, mas que sentiram necessida-
de de voltar a ter um espaco de apoio psicolégico.

As oficinas de escrita autobiogréfica com sobreviventes de violéncia passa-
ram para o regime online mas constatou-se que a interac¢do e a partilha necessarias
nao eram facilmente compativeis com este meio, pelo que foram suspensas.

As acgdes de formagdo, nomeadamente sobre igualdade de género para do-
centes e sobre violéncia doméstica para juristas e para as forcas de seguranca passa-
ram a ser feitas online, no Zoom. Embora tenha havido um maior nimero de
pessoas participantes e globalmente o resultado seja positivo, a interacgdo foi clara-
mente prejudicada e a atengdo face a cada sessdo revelou-se mais dispersa.

Algumas das maiores dificuldades foram sentidas por pessoas que ja partiam
de uma situagdo de grande fragilidade, nomeadamente a comunidade cigana. A
suspensdo da venda em feiras e da venda ambulante amputou estas familias de
uma fonte de rendimento importante. A CooLabora, através da equipa que traba-
lho no bairro social do Cabego procurou incrementar o apoio especialmente em
questdes burocraticas, como a elaboragdo de requerimentos, relativos ao adiamen-
to ou dispensa de pagamento de facturas em atraso (renda das casas de habitacdo
social, agua e eletricidade, etc.), seja a necessidade de apoio alimentar de
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emergéncia. A equipa fez a ponte entre a comunidade e os organismos do Estado
Social e de caridade, especialmente porque o nivel de literacia é muito baixo.

Um outro grupo que enfrentou grandes dificuldades foram as criangas e ado-
lescentes em situacao de pobreza que ja estavam a ser acompanhados no &mbito do
programa Escolhas no sentido da promogéao do seu sucesso escolar. O facto de ndo
possuirem computador ou smartphones que permitissem acompanhar as aulas onli-
ne refor¢ou a sua situacao de exclusdo. A solucao inicialmente encontrada passou
pelanegociagdo com a escola e com outras organizagdes da comunidade no sentido
de ser feito um acompanhamento mais préximo a estas criangas. A equipa passou a
recolher semanalmente na escola fichas de trabalho para os/as alunos/ as realiza-
rem, fazendo as respectivas fotocoépias, de acordo com o ntimero de criancas em
cada ciclo. A Guarda Nacional Republicana por seu lado, fazia a respectiva distri-
buicdo porta-a-porta as 90 criancas e jovens sem equipamento informatico e a equi-
pa do projecto passou a fazer a sua recolha e entrega na escola. Assim que foi
possivel, isto é, com a suspensao do confinamento obrigatério, uma vez que as cri-
ancas estavam com grandes dificuldades em acompanhar a escola, foi criada no ba-
irro social do Cabego a actividade “Escola na Rua”: sempre que as condicdes
atmosféricas o permitiam, era improvisada na rua uma escola, com mesas e cadei-
ras e a equipa do projecto passou a ajudar as criangas nos seus trabalhos escolares,
de forma a atenuar o distanciamento face aos alunos e as alunas que conseguiram
continuar a acompanbhar as aulas online e também para reduzir as consequéncias do
isolamento.

Uma outra medida criada durante a pandemia com o grupo Troca-a-Tod@s,
dadaaimpossibilidade de realizagdo de feiras presenciais que sdo muito importan-
tes para os pequenos produtores, foi a criagdo de uma loja dentro do espago da Co-
oLabora, destinada a apoiar a comercializacao destes produtos. Foi também criada
uma montra online na pagina da Coolabora, com mostra dos produtos de alguns
produtores e dos seus contactos.

Efeito no trabalho e nos trabalhadores

Para a CooLabora houve simultaneamente uma grande aprendizagem relativa a
ferramentas de comunicacao a distancia, muitas das quais continuarao a ser usa-
das no pés-pandemia porque facilitam a comunicagdo com pessoas e grupos que
estdo fisicamente muito distantes, mantendo alguma interaccdo complementar aos
encontros presenciais. Por outro lado, foi também evidente que a presenca fisica é
fundamental no trabalho com as pessoas e ndo pode ser substituida.

Ficaram ainda algumas ferramentas que facilitam o trabalho colaborativo e
que continuardo a ser usadas pela equipa, como, por exemplo a utilizagdo
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prioritaria da “nuvem” para partilha de documentos e a comunicagao via Messen-
ger ou WhatsApp.

Balanco acerca dos desafios colocados

A pandemia evidenciou que as pessoas que ja vivem uma situagdo de fragilidade
sdo também aquelas que sdao mais afectadas por crises desta natureza. Tornou tam-
bém muito evidente a importancia de existirem respostas ptublicas ao nivel de sec-
tores, como por exemplo, a satide, e a seguranga social, pois ainda que ndo tenham
sido resolvidos problemas estruturais, permitiram atenuar fortemente as conse-
quéncias da crise.

A pandemia mostrou como as pessoas se podem mobilizar de forma solidaria
em situagdes adversas, mostrando que nao sdo as légicas individualistas que per-
mite enfrentar crises colectivas. Foi notério um espirito mais solidario e de predis-
posicdo para a entreajuda no seio das comunidades.

A CoolLabora demonstrou uma significativa capacidade de adaptacdo da sua
atuacdo e de resposta aos desafios multiplos que surgiram com a diversidade dos
seus publicos e problemas em que atua. Assim, em complementaridade com as
adaptacdes das respostas ptiblicas no sector da seguranga social e educacao, desen-
volveunovas atividades que procuraram minimizar o impacto da desigualdade no
acesso a estas respostas, apoiando em processos burocraticos para moratorias de
dividas, acesso a apoio alimentar de emergéncia, acompanhamento de criangas
sem acesso a aulas online e apoio ao estudo.

A CooLabora e o cuidado

A pandemia tornou mais visivel a importancia do trabalho das organizacdes socia-
is e 0 seu contributo para o bem-estar colectivo. Mostrou como o cuidado faz parte
da nossa condicao humana e como somos seres interdependentes. Sem os lacos de
solidariedade que foram criados durante a pandemia, o sofrimento de pessoas em
situagdo de maior vulnerabilidade teria certamente sido maior.

Mostrou também como todo o trabalho dito reprodutivo, isto é, o trabalho
que se ocupa da reproducao da vida, como os cuidados ou o trabalho doméstico,
tém um valor sem paralelo no seu reconhecimento social. Este trabalho nunca pdde
parar ou abrandar porque foi e é fundamental para assegurar a sustentabilidade da
vida. Torna-se, assim, mais visivel, a necessidade de uma concepgao de trabalho
ampla, que reconheca também o trabalho ndo-pago. Paralelamente, é importante
reconhecer uma concepcado de economia que englobe todas as actividades de pro-
visdo de bens e servigos (ndo apenas as mercantis) e que valorize o trabalho de
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cuidado das pessoas e dos ecossistemas.

As experiéncias locais, embora possam ter uma capacidade de resposta limi-
tada e ndo substituam aquilo que sdo, ou deveriam ser responsabilidades publicas,
constituem um espago de experimentacdo e de fermentagao de outros modos de or-
ganizacado da vida colectiva, criam possibilidades de agir no concreto do “aqui e
agora” e de construgao de solugdes contextualizadas. Mostram, também, que o cui-
dado ndo pode ser visto como uma responsabilidade privada, das familias (e den-
tro destas das mulheres). A sua relevédncia exige que seja assumido pelo Estado,
pelas comunidades e por todos as pessoas que os podem assegurar.

Notas

Por decisao pessoal, as autoras do texto ndo escrevem segundo o novo acordo
ortografico.
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Caracterizacao da organizagao
Criacdo e evolucdo

Tabela 1 Identificagédo

Nome: Recreativa dos Anjos — RDA69
Forma Juridica: Associagédo/Coletivo
Data da criagédo: 2010

Localidade: Lisboa

Website/Redes Sociais: https://rda69.net/

A Recreativa dos Anjos — RDA69 (Tabela 1) — designacdo que se vincula o ntimero
de porta onde estd sedeada — foi criada num contexto de austeridade econémico-
-financeira, numa zona de Lisboa com grandes contrastes socio-econémicos. Esta zona
tem sofrido um processo de gentrificagdo, fruto do surgimento de novos negécios e do
aumento da atividade de alojamento local e, consequentemente, do aumento do prego
das rendas e do preco do imobilidrio.

A Associagdo, ou o Coletivo como alguns preferem designar, foi fundada por
coletivos de pessoas residentes na zona, como um espago comunitario onde diver-
sos projetos pudessem ser desenvolvidos, numa perspetiva horizontal, de en-
tre-ajuda. Alberga e agrega no seu interior as atividades de vérios coletivos.

Além da organizacdo de atividades culturais e encontros e debates, conta-se,
entre os seus primeiros projetos, a Ciclo-Oficina dos Anjos e a Cantina Cooperativa.
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A primeira, uma oficina de bicicletas, permitia as pessoas arranjarem as suas
bicicletas gratuitamente. A segunda permitia confecionar as refeicdes e comer
cooperativamente.

As suas atividades foram fortemente marcadas pela pandemia COVID-19.

Missdo e objectivos

ARDA69 é um coletivo dedicado a atividades de natureza sociocultural com en-
castramento territorial, sendo inteiramente moldada pelas dindmicas sociais,
culturais e econémicas da zona onde se encontra sedeada. Como tal, os seus pt-
blicos sdo diversos, integrando as pessoas que coabitam este territério. Tem, por
isso, um carater diverso que reflete as disparidades socio-econémicas do terri-
torio. Os seus membros e utilizadores atuais incluem profissionais de varias
areas, pessoas desempregadas, precarios, estudantes, jovens, sem-abrigo, imi-
grantes e refugiados.

Trata-se de um projeto politico e comunitario. Possui uma légica de solida-
riedade horizontal que implica uma perspetiva de co-construgao e co-produgéo,
envolvendo todos os participantes. Além da entreajuda, desde a pandemia
COVID-19 que procura intervir socialmente no apoio a grupos vulneraveis, como
pessoas sem abrigo ou imigrantes e refugiados, fazendo-o numa perspetiva alter-
nativa a légica caritativa e assistencialista.

Atividades

Entre as atividades da RDA69, as quais podem ser desenvolvidas por diferen-
tes coletivos, com regularidade, incluem-se:

— Atividades culturais como langamentos de livros, filmes, debates, exposicdes
e concertos;

—  Biblioteca, com mais de dois mil acervos catalogados e mil por catalogar;

—  Informatica;

— Aulas de ioga;

—  Desportos, como boxe ou ping-pong;

—  Cozinha e cantina de comida vegetariana;

—  Forno comunitario;

—  Espaco parareunido ou de eventos organizados pela RDA69 e seus membros
ou outros coletivos;

—  Servico gratuito de consulta e acompanhamento juridico

— Bar
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A dinamizagdo de muitas destas atividades sdo da responsabilidade de diferentes
coletivos, ndo existindo, por isso, uma organizacdo centralizada.

Dimensdo da organizacdo

A RDAG69 ndo tem trabalhadores assalariados, funcionando integralmente
com base em trabalho voluntario dos membros, os quais dividem as tarefas
rotativamente.

A RDAG69 é uma organizacao local, com um forte encastramento territorial,
moldada pelas caracteristicas e dindmicas desse territério. Considera-se, por isso,
que ndo é possivel a replicacdo do modelo em outro local, nem tal é desejavel. Isto
nao significa que nao estabelega redes com outras organizagdes e coletivos que par-
tilham os mesmos objetivos e l6gicas de atuacao.

Estrutura de receitas (monetdrias e ndo monetdrias)

A RDA69 nao depende de subsidios ou outros rendimentos de entidades ptblicas.
Assenta a sua atuacao no trabalho gratuito dos membros e eventuais donativos de
membros ou outras pessoas e entidades do territério.

Quer o bar, quer a realizagdo de alguns eventos, como concertos, permitem a
angariacao de fundos para as despesas de funcionamento, tais como pagar electri-
cidade, agua e rendas.

Lideranca e tomada de decisées e modelo de gestio

Enquanto associagdo, a RDA69 possui 6rgaos formais de tomada de decisdo — as-
sembleia geral, direcdo e conselho fiscal — que atuam sob as regras legalmente fi-
xadas para o seu funcionamento. Todavia, a pratica democratica vai além da
formalidade enquanto associacéo.

O colectivo é uma estrutura horizontal onde os diferentes papéis nos 6rgaos
formais ndo sdo relevantes e a tomada de decisdo ocorre coletivamente e com regu-
laridade, sobre todos os aspetos da vida da organizacdo. Existe uma assembleia, re-
alizada uma vez por semana, onde se tomam as principais decisdes e se divide o
trabalho. Todos os membros se responsabilizam pelas atividades de gestao quoti-
diana como pagar contas, fazer compras, etc.

Redes e parcerias

A RDA69 mantém relagdes com outros coletivos, sejam mais préximos, com os
quais pode partilhar o espaco para eventos pontuais ou regulares, sejam eles de
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outras partes da cidade de Lisboa e do pais com os quais partilha visdes do mundo
e formas de agir.

Os seus membros estdo também envolvidos em outras iniciativas, sendo no-
toério o exemplo da ocupagdo de um imével devoluto vizinho da RDA69, com o ob-
jetivo de organizar um centro de apoio social aos sem-abrigo, a Seara. Membros da
RDAG69 participaram na dinamizacdo e, depois, na resisténcia a expulsdo do
imovel.

Impacto da pandemia
Efeitos nos publicos/beneficidrios/associados

O efeito da pandemia fez-se sentir a partir de marco de 2020, quando se deu o confi-
namento geral. O seu efeito nas sociedades foi inédito pois levou a sua quase para-
gem total: ruas vazias, instituicdes e empresas fechadas, viagens suspensas, etc.

Um dos efeitos para os membros da RDA69 foi, portanto, a suspensdo das
suas atividades laborais, vendo-se confrontados com situacdes de lay-off ou mesmo
desemprego, impossibilidade de desenvolvimento de atividades econémicas e au-
séncia de protecao social no caso dos trabalhadores precarios.

Com o confinamento e o encerramento das atividades da RDA69 os membros
viram-se, também, em situacao de isolamento.

No territério onde a RDA69 esta implantada o efeito do confinamento e da
pandemia também se fez sentir, sobretudo em pessoas mais vulneraveis como sem
abrigo, imigrantes e refugiados.

Efeitos na organizacdo e na gestio

Com a declaracdo de estado de emergéncia, e a semelhanca de todas as organiza-
¢oes, a RDAG9 foi forcada a interromper as suas atividades regulares e encerrar.
Esta interrupgdo afectou um dos objetivos mais importantes da RDA69, o de servir
de espaco de encontro. Diminuiu também substancialmente a sua fonte de receitas
para funcionamento gerada pelo bar e pelos eventos de angariacao de fundos.
Num primeiro momento do confinamento, em marco de 2020, a RDA69 deci-
diu reduzir o preco das refeigdes na sua Cantina, tendo em conta a diminuicao de
rendimentos das pessoas que frequentavam a Cantina, mas cedo percebeu que
mesmo esta diminuicdo ndo era suficiente perante a perda de rendimentos. Além
disso, tornaram-se evidentes as necessidades das pessoas no territério. Abriu, as-
sim, uma “Cantina Solidaria” onde se passou a servir refei¢cdes gratuitamente. Para
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o seu funcionamento, recorreu-se ao trabalho voluntario dos membros e a donati-
vos materiais e monetérios, o que permitiu servir refei¢cdes na Cozinha (RDA69,
2020b).

A RDAG69 foi profundamente afetada pela pandemia em termos do seu funci-
onamento e publicos abrangidos, abrindo as suas portas a pessoas em situacdo de
caréncia e atuando numa perspetiva de apoio alimentar de emergéncia.

Esta mudanca levou a uma reflexao sobre o tipo de relacdo que a RDA69 que-
ria desenvolver com os seus publicos, alterando a relacdo entre os que ajudam e os
que sdo ajudados para uma perspetiva horizontal e de entreajuda, o que se concre-
tizou na criacdo de uma Esplanada Solidaria.

Atualmente, os participantes na RDA69 sao mais diversificados, incluindo
um grupo de pessoas em grandes dificuldades alimentares e habitacionais.

Por sua vez, a diminuigdo das suas atividades com potencial de angariagdo de
fundos tem desequilibrado as contas e gerado dificuldades financeiras, ndo sendo
as receitas suficientes para suprir as necessidades.

Atividades desenvolvidas para fazer face a crise pandémica

Em resposta as necessidades evidenciadas no territério foi criada uma “Cantina
Solidaria” que colmatava as necessidades alimentares da populacdo fragilizada,
entre ela as pessoas sem abrigo, imigrantes ou jovens, e também de membros cujos
rendimentos foram significativamente afetados na situagdo pandémica (RDA69,
2020b).

A “Cantina Solidaria” abriu em margo de 2000, durante o primeiro confina-
mento. Serviu cerca de 200 refei¢des didrias durante 6 meses, recorrendo a campa-
nhas de donativos e ao apoio da Junta de Freguesia de Arroios e dos vizinhos que
doaram alimentos. Estes eram confeccionados pelos membros em regime volunta-
rio, alguns deles com maior disponibilidade de tempo dado terem a atividade labo-
ral suspensa. A escolha e a confecdo de alimentos tiveram de ser adaptadas ao
publico, considerando-se em particular, alimentos de facil ingestdo para pessoas
com problemas de denticdo.

A RDAG69 articulou-se numa rede informal de organizagdes congéneres que
desenvolveram formas de cantinas populares, ajuda alimentar ou cabazes no Porto
(Rede de Apoio Popular Mttuo), em Arroios, Penha de Franca (Disgraca), Barreiro
(Cooperativa Mula), Bairro da Cova da Moura, numa légica que descrita como sen-
do de “desmonetizacao da ajuda”.

Esta Cantina encerrou em setembro de 2020, com o desconfinamento, em par-
te por falta de disponibilidade dos voluntérios que regressaram aos seus empregos
e trabalhos, e em parte por se questionar o modelo de atuacao.
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A RDAG69 retomou parte das suas atividades, mas deu continuidade a alguns
servicos e formas de ajuda mutua iniciadas com a “Cantina Solidaria”, que assu-
miu a forma de uma “Esplanada Comunitaria”, onde procuram atuar de forma
mais préxima da sua matriz principal, numa perspetiva de entreajuda horizontal.

A “Esplanada Comunitéria” foi criada em setembro de 2020, para que as pessoas
se pudessem juntar para conversar, ter acesso a alguns servigos gratuitos (como, por
exemplo, o carregamento do telemével, 4gua, maquina da roupa, WC e internet).

Foram criadas as condi¢des para as pessoas confeccionarem a sua propria co-
mida através da disponibilizagdo de uma cozinha mével com fogdo, panelas, espe-
ciarias, comida enlatada, massa, arroz e vegetais. Diariamente, cerca de 40 pessoas
passaram a cozinhar coletivamente e a ajudar na montagem da cozinha e na sua
limpeza e arrumacao.

Com a criagdo da “Esplanada Comunitaria” pretendeu-se ultrapassar as
fronteiras entre quem dé ou faz e quem recebe ou usufrui, que se revelaram no
funcionamento da “Cantina Solidéria” (RDA69, 2021). A “Esplanada” esta orga-
nizada para o desenvolvimento de relacdes horizontais e sociabilidades de ajuda
mutua e comunidade.

Foram também desenvolvidas atividades pontuais que visaram a aproxima-
¢do entre as pessoas que passaram a frequentar o espaco como reconstrugdo de can-
teiros, uma sessao de spa, festas de aniversério, etc.

Numa perspetiva de esbater as fronteiras entre as pessoas e criar novas for-
mas de sociabilidade, foi criado, em 2021, um Grupo de Trabalho, incluindo vérios
tipos de participantes, com a responsabilidade de organizar uma atividade sema-
nal de jantar que envolvesse toda a gente no planeamento, gestao e execugdo, e cu-
jas receitas geradas contribuissem para a atividade da “Esplanada”. O objetivo era
tornar a RDA69 um espago de pertenga de todos os participantes, que o usam de di-
versas formas.

Efeito no trabalho e nos trabalhadores

A RDAG69 ndo tem trabalhadores assalariados, funcionando integralmente com
base no ativismo e colaboragdo dos membros. A situagdo de confinamento e lay-off
suscitou maior disponibilidade por parte de alguns dos membros para dedicarem
mais tempo ao trabalho na RDA69.

A “Cantina Solidaria”, confecionando 200 refei¢des por dia, implicou um es-
forco significativo por parte dos membros da RDA69. Eram constituidas equipas, de
pelo menos quatro pessoas, que trabalhavam quatro ou mais horas por dia na orga-
nizacdo das refeicdes. Este trabalho revelou-se muito exigente e apenas possivel
dada a situagdo de suspensao das atividades laborais.
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O fim do primeiro confinamento e o regresso ao trabalho de muitos dos vo-
luntérios, a par com o cansaco gerado pelo trabalho de manutencdo da “Cozinha
Solidaria”, contribuiram para a decisdo de a encerrar.

Balango acerca dos desafios colocados

A “Cantina Solidéria” foi uma experiéncia intensa que criou ou aprofundou as re-
lagdes entre os membros da RDAG69 e as pessoas do territério, quer as que se encon-
travam em situac¢do de vulnerabilidade e foram apoiadas pela “Cantina Solidaria”
e as que se envolveram na “Esplanada Comunitéria”, quer as pessoas e entidades,
como a Junta de Freguesia de Arroios, que apoiaram a “Cantina Solidaria” com
donativos.

Tratou-se de uma resposta emergencial a uma contingéncia e ndo se pretende
que seja uma solucdo para problemas reconhecidos como persistentes e estruturais,
como a pobreza, a precaridade e o desemprego, cuja solucao devera passar por outros
mecanismos e outras entidades, incluindo uma responsabilidade e solugdo politica.

SeaacdodaRDA69 em tempos de pandemia, bem como o de outras organiza-
¢Oes pertencentes a sua rede, mostra como um conjunto de pessoas se consegue or-
ganizar de forma auténoma — sem o enquadramento formal e institucional das
organizagdes publicas ou privadas —, e desenvolver formas de ajuda, solidarieda-
de e apoio, tal nao deve significar que este deva ser o modelo de resposta a estes
problemas ou deva ser replicado em outros espacos.

Na Carta Aberta as Comunas, a RDA69 faz o seguinte balango:

Se algo ficou deste periodo foi o colocar em pratica de diversas formas de au-
to-organizacdo. Cantinas solidarias, ocupacdes, hortas, brigadas de bairro, redes di-
versas de apoio mutuo. Quem quer que tenha estado presente nestas experiéncias nao
pode simplesmente regressar a normalidade. (RDA69, 2020a)

A RDAG69 e o cuidado

A RDAG69, como outras organizagdes sem fins lucrativos, traduz uma forma de
pensar em economia além da légica mercantil.

A sua atuagdo no mercado, com atividades como a manutencdo de um bar,
visa gerar receitas que permitam colmatar as necessidades financeiras de pagar as
despesas fixas, tal como renda, dgua e luz. Assim, os recursos do bar sdo um meio
de manter as atividades e concretizar a missdo, e ndo um fim em si mesmo.

Por seu turno, os seus principais recursos, os donativos e o trabalho volunta-
rio, ndo pertencem a légica mercantil, mas a uma légica reciprocitaria.
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Assim, a RDA69 representa uma forma de economia que surge como alterna-
tiva a mercantilizagdo da vida, implicando um outro significado de economia,
como algo que engloba todas as atividades de provisao.

No seu dia-a-dia e na sua atuagdo durante a pandemia demonstra a existéncia de
relagdes de reciprocidade e de cuidado que geralmente ocorrem nas esferas familiar e
comunitaria. A pandemia fez alargar os espectros da ajuda mutua do &mbito dos par-
ticipantes habituais da RDA69 para outros grupos da comunidade, e procurou afir-
mar a sua légica reciprocitéria de solidariedade horizontal na sua evolucao.

Esta economia substantiva é geralmente invisibilizada, apesar de ser funda-
mental no bem-estar das sociedades, como ficou evidente durante a pandemia. To-
davia, mesmo no contexto da pandemia continuou a ser desvalorizada quando,
por exemplo, surgiram os debates que puseram em oposi¢do as opgdes “salvar as
pessoas” ou “salvar a economia”. Este debate em si préprio demonstrou que existe
algo profundamente errado na forma como vemos a economia, porque ndo a ve-
mos como um meio, vemo-la como um fim em si préprio.

A RDAG9 ao ensaiar formas de organizacdo e relagdo além da estatizagdo e
monetizacdo do cuidado, coloca a questdo de o tornar numa responsabilidade cole-
tiva, organizada de forma horizontal.

Notas

Por decisdo pessoal, os/as autores/as do texto escrevem segundo o novo acordo
ortogréfico.
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