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Resumo: Neste artigo analisamos a segmentacdo do mercado de trabalho portugués, as tendéncias de
mudanca da estrutura do emprego e a sua diferenciagéo por idade, género, escolaridade e tipo de con-
trato de 2010 a 2015, subdivido em dois periodos: 2010-13 (periodo mais recessivo da crise) e 2013-15
(periodo do inicio da retoma econémica). O texto apoia-se nas teorias da segmentagdo e da polarizagdo
do emprego e, metodologicamente, nos estudos da Eurofound, utilizando microdados dos Quadros de
Pessoal.

Concluimos que a segmentagdo, uma caracteristica marcante do mundo laboral portugués de longa
data, se associou um padrao de polarizacdo negativa (2010-13) e de deterioracédo (downgrading) da es-
trutura do emprego (2013-15). Assim, na fase da crise, a maior reducédo ocorreu nos empregos de niveis
salariais intermédios. Na fase de retoma, foram os empregos com remuneracao mais baixa e baseadas
em contratos ndo permanentes que registaram maior incremento.
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Abstract: In this article we analyze the segmentation of the Portuguese labor market, the trends of
change in the structure of employment and its differentiation by age, gender, schooling and type of
contract from 2010 to 2015, subdivided into two periods: 2010-13 (the most recessionary period of the
crisis) and 2013-15 (the beginning of the economic recovery). The paper is based on the theories of seg-
mentation and polarization of employment and, methodologically, on Eurofound studies, using mi-
crodata from Quadros de Pessoal.

We conclude that segmentation, a long-standing feature of the Portuguese labor market, was
associated with a negative polarization pattern (2010-13) and downgrading of the employment struc-
ture (2013-15). Thus, during the crisis, the highest reduction occurred in intermediate wage levels jobs.
In the recovery phase, lowest-paid jobs, based on non-permanent contracts, recorded the largest
increase.
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Introduciao

A quebra da homogeneidade do emprego fordista é uma das tendéncias mais mar-
cantes das economias desenvolvidas, nas ultimas décadas. Uma das manifestacdes
desta quebra é o crescimento de formas flexiveis frequentemente precérias do em-
prego (trabalho temporario, trabalho com contratos de curta duragao, trabalho a
tempo parcial, falso trabalho independente, etc.), com forte concentra¢do em deter-
minados segmentos de emprego (jovens, mulheres, imigrantes). A segmentacao
do mercado de trabalho, tema relativamente bem estudado e sempre atual, asso-
cia-se um fenémeno progressivo, mais recentemente percebido, que é a polariza-
¢do da estrutura do emprego, expresso na reducao do peso dos niveis intermédios
da grelha de qualificacdes e de saldrios.

A polarizacdo do emprego suscitou ja um acervo bastante importante de es-
tudos no &mbito da economia do trabalho nos Estados Unidos e na Europa, na tlti-
ma década. Todavia, as causas, a escala, a natureza e a durabilidade deste processo
nao sdo consensuais. Acresce que poucos destes estudos exploram as dindmicas da
mudanga ocupacional e a sua diferenciagdo em torno de caracteristicas socioecono-
micas dos trabalhadores tais como a idade, o género, o nivel de habilitacdo escolar
ou o tipo de contrato (Ttizemen & Willis, 2013; Yoon & Chung, 2015). Por sua vez,
os estudos sociolégicos que exploraram a segmentacao do mercado de trabalho,
nomeadamente a incidéncia das formas flexiveis e precarias de emprego levando
em conta o género (Casaca, 2005, 2012; Maruani, 2003; Rubery, 2007; Rubery & Pi-
asna, 2017) e a idade (Alves, Cantante, Baptista & Carmo, 2011; Golsch, 2003; Ko-
vacs, 2014; Kovacs & Chagas Lopes, 2012; Lopez Calle & Castillo, 2004; Marques,
2010), ndo tendem a estabelecer ligacdo com as tendéncias de mudanga da estrutu-
ra ocupacional.

Apoiando-se nos contributos da economia do trabalho e da sociologia do tra-
balho e do emprego que se consideram complementares, este artigo pretende con-
tribuir para um melhor entendimento das mudancas recentes no emprego, com
énfase na segmentagdo e na polarizagdo. A reducdo da segmentacdo do mercado de
trabalho foi uma das prioridades inscritas no Memorando de Entendimento acor-
dado pelo Governo Portugués com a Troika (Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Central Europeu (BCE) e Comissao Europeia (CE)), que conduziu a
altera¢des muito profundas da legislagao laboral. Um primeiro objetivo do artigo é
avaliar o impacto desta reforma, através da analise das tendéncias recentes da seg-
mentagdo do mercado de trabalho. Um segundo objetivo pretende identificar o pa-
drdo de evolugdo da qualidade do emprego, as diferencas entre os ciclos mais
agudo da crise e o inicio da retoma econémica, utilizando a diferenciacao segundo
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a idade, o género, o nivel de escolaridade e o tipo de contrato. A sua pertinéncia
prende-se com o fato de Portugal ter sido um dos paises mais afetados pela crise (a
taxa de desemprego aproximou-se de 17% no 1° trimestre de 2013, a terceira maior
taxa na EU, a seguir a Grécia e Espanha) e ter implementado um conjunto de refor-
mas profundas do mercado de trabalho enquadradas pelo Memorando de Enten-
dimento atrés referido.

Cronologicamente analisa-se o periodo de 2010-2015, dividido em dois sub-
periodos: 2010-2013 e 2013-2015. A demarcacédo do periodo 2010-15, justifica-se, no
que se refere ao seu inicio (2010), por se tratar do ano imediatamente anterior a fase
mais aguda da crise no caso portugués, para além de evitar a descontinuidade de
dados estatisticos com a adogdo nesse ano da nova Classificagdo Portuguesa das
Profissoes. O tltimo ano do periodo (2015) resulta de constrangimentos no acesso a
microdados mais recentes no momento em que o texto foi elaborado. A divisdo dos
subperiodos deve-se ao facto de considerarmos 2013 como o ano-charneira de uma
fase mais aguda da crise e do inicio da retoma econémica.

O texto compreende para além desta introdugéo (ponto 1) mais quatro pon-
tos. O ponto 2 é dedicado a revisdo das teorias da segmentacdo do mercado de
trabalho e da polarizagdo do emprego. No ponto 3 referem-se alguns fatores susce-
tiveis de explicar o forte enraizamento da segmentacdo do mercado de trabalho
portugués e apresentam-se dados sobre a sua evolucao recente. O ponto 4 é dedica-
do aos aspetos metodolégicos que apoiaram o estudo empirico dos padrdes de mu-
danca da estrutura do emprego e cujos resultados sdo apresentados no ponto 5. Por
altimo, no ponto 6, apresentam-se algumas notas conclusivas.

Revisdo tedrica

A divisdo ou segmentacdo do mercado de trabalho tem sido um tema importan-
te de investigacdo e debate, desde os anos 70. Numa primeira fase, a ténica da li-
teratura foi essencialmente colocada na dualizacdo, ou seja, no aumento das
desigualdades em termos de salarios e de condigdes de trabalho entre os dois
segmentos do mercado de trabalho: o primario (ou mercado de trabalho inter-
no) e o secundario (ou mercado de trabalho externo). Enquanto o primeiro
inclui empregos estdveis, bem pagos, com perspetivas de carreira e boas condi-
¢oes de trabalho, o segundo compreende empregos inseguros, mal pagos, sem
perspetivas de carreira e mas condigdes de trabalho, sendo a mobilidade entre
os dois sectores reduzida. A dualizacio foi considerada uma tendéncia comum
aos paises industrialmente mais avancados (Berger & Piore, 1980; Doeringer &
Piore, 1971; Piore, 1972, 1978).
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Desde finais da década de 1980, com as grandes mudangas do contexto socio-
econémico, de que se destaca a intensificagdo da concorréncia ao nivel global, a
financeirizacdo da economia e a difusao das tecnologias de informacao e comuni-
cacdo, bem como a expansdo de formas flexiveis de emprego, a abordagem dualista
passou a considerar outras divisdes: empregos standard versus empregos atipicos
(Kalleberg, 2000, 2011; Rosenberg, 1989, 2007; Rosenberg & Lapidus, 1999), insiders
(com emprego protegido e negociacao salarial) versus outsiders (desempregados e
trabalhadores com emprego nédo protegido) (Edwards, 1979; Lindbeck & Snower,
2001; Paugam, 2000), trabalhadores do ndcleo duro das empresas (centrais) versus
trabalhadores periféricos (Atkinson, 1985; Castells, 1998; Harrison, 1994).

Paralelamente, na area da sociologia do trabalho e do emprego, surgiu uma
nova abordagem com énfase na anélise da diferenciacdo de multiplos segmentos de
emprego, portadores de diferentes graus de desigualdades e vulnerabilidades. Nes-
ta perspetiva, a disseminacao de praticas de flexibilizagdo no mundo do trabalho, re-
sulta ndo apenas numa simples divisao dualista entre trabalhadores com empregos
standard e trabalhadores com empregos flexiveis, mas numa crescente diferenciagdo
das situacoes de emprego e dos trabalhadores. Quer dizer que trabalhadores da mes-
ma empresa com as mesmas qualifica¢des e competéncias mesmo dentro da mesma
empresa podem ser detentores de contratos, salarios e condigdes de trabalho bem di-
ferentes. Nesta abordagem, entre os fatores de segmentacéao, sdo considerados a es-
trutura econémica, as politicas dos empregadores, as estratégias sindicais e as
politicas publicas (Barbieri, 2009; Brewster, Mayne & Tregaskis, 1997; Gallie, White,
Cheng & Tomlinson, 1998; Kalleberg, 2000, 2011; Kovacs, 2005; Paugam, 2000; Ro-
senberg, 1989, 2007). A anélise da precariedade do emprego ganhou particular rele-
vancia. A precariedade do emprego nao se reduz ao tipo de vinculo contratual,
embora este seja uma dimensao importante. Ha um conjunto de outras dimensdes,
tais como, baixos salérios e beneficios sociais, trabalho pouco interessante, mal pago
e pouco reconhecido, incerteza quanto a continuidade do emprego, falta de oportu-
nidades de aprendizagem/formagcédo e de perspetivas de evolucao profissional, falta
ou insuficiente protegdo legal e institucional, forte vulnerabilidade econémica e res-
trigdo dos direitos sociais (baseados no emprego estavel) (Castells, 1998; Kalleberg,
2011; Kovécs, 2005; Kovacs & Casaca, 2007; Paugam, 2000; Rueda, 2014).

Nos tltimos anos, no &mbito da economia do trabalho, ganhou particular rele-
vancia, a investigacao sobre a polarizagao do emprego, interligada com o debate so-
bre a compreensao e explicacdo das crescentes desigualdades salariais e sociais nos
paises desenvolvidos (Acemoglu, 2002; Acemoglou & Autor, 2011; Autor, 2010,
2013; Autor & Dorn, 2013; Autor, Katz & Kearney, 2006; Autor, Levy & Murnane,
2003; Autor, Katz & Krueger, 1998; Goldin & Katz, 1996; Goos & Manning, 2007). A
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polarizacgdo designa a tendéncia para o acréscimo relativo dos empregos no topo e na
base da hierarquia ocupacional/salarial, em detrimento dos empregos de niveis mé-
dios. Esta tendéncia é explicada pelo impacto diferenciado das tecnologias de infor-
macdo e comunicacao nos diversos tipos de tarefas (Autor, Levy & Murnane, 2003;
Goos, Manning & Salomons, 2011). As tarefas rotineiras fortemente concentradas
nas ocupagdes de qualificacao/saldrio de nivel médio sdo suscetiveis a automacao,
razdo pela qual diminui o emprego nesse nivel. Ja as tarefas ndo rotineiras ndo sdo
substituiveis pela automacdo. As tarefas nado rotineiras altamente qualificadas,
requerendo competéncias de resolucao de problemas, criatividade, intuigdo, persu-
asdo, capacidade analitica e de comunicagdo que caracterizam as ocupagcoes profissi-
onais, técnicas e de gestdo, sdo realizadas por trabalhadores com alto nivel de
educagdo, cujo trabalho é positivamente afetado pela evolugao tecnolégica que com-
plementa as suas capacidades. Por sua vez, as tarefas manuais ndo rotineiras de bai-
xa qualificacdo que requerem competéncias interpessoais, sao pouco afetadas pela
mudangca tecnolégica. A procura por este tipo de trabalhadores tende a aumentar em
comparacgdo com os do nivel médio, levando ao aumento da proporcao dos empre-
gos situados na base da hierarquia ocupacional. Foi essa perspetiva, cujo modelo for-
mal foi apresentado por Autor, Levy & Murnane (2003), que se tornou a mais
influente fundamentando os estudos que identificaram a polarizagdo do emprego
no Reino Unido (Goos & Manning, 2007) e nos EUA (Acemoglu & Autor, 2011; Au-
tor, Katz & Kearney, 2006). A tendéncia para a polarizacao, identificada nos Estados
Unidos e no Reino Unido a partir dos anos 80, parece ter-se estendido a outros paises
industrializados a partir dos anos 90. Assim, alguns autores indicam a generalizagao
dessa tendéncia nas economias avangadas (Goos, Manning & Salomons, 2009; Goos,
Salomons & Vandeweyer, 2013). Porém, o tema da polarizagdo esta longe de ser con-
sensual, divergindo os autores, com base em estudos empiricos, tanto sobre as suas
causas como sobre a sua natureza e dimensao.

Particularmente relevante é a abordagem que pde a énfase nas politicas publicas
e institui¢des sociais como fatores modeladores do impacto da evolucao tecnologica
no emprego. Estudos que seguem esta abordagem tém vindo a identificar diversos pa-
droes de mudanca da estrutura do emprego: para além da polarizagdo, upgrading (me-
lhoria), ou seja, o crescimento relativamente mais elevado do emprego nos niveis
médio e superior da hierarquia ocupacional e downgrading (degradacao) referente ao
crescimento relativamente elevado na base. Os resultados desses estudos mostram
que os diferentes padrdes de mudanca da estrutura de emprego identificados estao as-
sociados a diferentes modelos institucionais e de regulacdo do emprego (Fernan-
dez-Macias, 2012; Oesch & Menes, 2011). Nesta o6tica, a desregulacdo do mercado
trabalho afeta a estrutura do emprego, pelo estimulo ao crescimento do emprego com
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baixos saldrios, facilitando ou intensificando a tendéncia para a polarizagdo. Pelo con-
trério, a tendéncia para a polarizacdo pode ser neutralizada através da dissuasdo da
expansao dos empregos mal pagos por via do salério minimo elevado e/ ou da legisla-
¢do protetora do emprego, bem como pela criacdo de empregos no servigo ptiblico
(Eurofound, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017; Fernandez-Macias, 2012; Oesch, 2013; Oesch
& Menes, 2011; Rubery & Piasna, 2017).

Estudos recentes mostram que os padrdes de evolugdo do emprego sdo sensi-
veis aos ciclos econémicos. A polarizagdo pode acelerar-se em periodos recessivos,
como aquele que vivemos com o desencadear da crise financeira de 2008, devido a
maior volatilidade dos sectores da industria transformadora e da construgéo civil,
caracterizados por concentrarem segmentos muito importantes do emprego em
ocupagdes de nivel médio (Eurofound, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017; Foote & Ryan,
2012; Mishel, Schmitt & Shierholz, 2013; Wright & Dwyer, 2003).

Relativamente aos Estados Unidos, Autor (2015) e Autor, Dorn e Hanson
(2016) assinalam a mudanga do padrao da estrutura ocupacional de um padrao po-
larizado da década de 1990 para um padrdo de desqualificacdo na década de 2000.
Esta mudanca manifesta-se no relativamente forte crescimento do emprego na
base da hierarquia ocupacional e, na desaceleragdo simultanea do crescimento do
emprego nas ocupagoes intensivas em tarefas abstratas (inferior ao potencial de
oferta de trabalhadores altamente qualificados) e uma relativa estagnacdo do em-
prego de nivel médio. Os autores explicam essa mudanca de padrdo com fatores
econémicos, argumentando que a bolha “dot-com” em 2000, o colapso do mercado
imobilidrio e a crise financeira de 2007-2008, reduziram o investimento em tecnolo-
gias deinformacao ea atividade inovadora em geral que podia aumentar a procura
por trabalhadores altamente qualificados. Por sua vez, com entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio, a deslocacdo de empregos para a China, bem
como o aumento acentuado das importagdes desse mesmo pais contribuiram para
a reducdo do emprego nos EUA (Autor, Dorn & Hanson, 2016).

No que serefere a Unido Europeia, também foram identificadas mudancas no
padrdo da evolugdo da estrutura do emprego: de uma tendéncia de melhoria de
1998-2007 para uma tendéncia de polarizagdo no periodo da crise de 2008-2010 e de
2011-2013, passando para uma tendéncia de melhoria no subperiodo da retoma do
crescimento do emprego de 2013-2016 (Eurofound, 2017).

A segmentagio e a polarizagido no caso portugués

A forte segmentagdo do mercado de trabalho é considerada como um dos proble-
mas centrais do mercado de trabalho portugués. E um fenémeno fortemente
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enraizado, de longa data, que é transversal a generalidade das atividades econémi-
cas (CLBRL, 2007; Dornelas, Ministro, Lopes, Cerdeira, Galego & Sousa, 2006; ILO,
2013, 2016; OECD, 2010, 2014, 2016, 2017; OIT, 2018). Um dos tragos mais importantes
desta segmentacao ¢ a diferenciacao entre insiders e outsiders, baseada na coexisténcia
de varios tipos de contrato, nomeadamente contratos permanentes (por tempo inde-
terminado) e temporarios (a termo certo e incerto, em regime de tarefa e ocasional)?,
com regimes de seguranca no emprego e no desemprego muito diferenciados (Cente-
no & Novo, 2012; Cerdeira, Casaca, Santos, Sampaio & Silva, 1999; CLBRL, 2007; Ko-
vécs, 2014; Kovacs, Moniz, Cerdeira & Bairrada, 1994; OECD, 2010, 2014, 2017, 2018;
OIT, 2018). Em comparacdo com os permanentes, os tempordarios enfrentam riscos
desproporcionados de mobilidade entre empregos, de desemprego e sdo mais pro-
pensos a ocupar postos de trabalho “periféricos” ou secundarios com piores condicoes
de trabalho e menores oportunidades de evoluir na carreira profissional. Como é su-
blinhado pela CLBRL (2007), os contratos a termo acumulam desvantagens salariais
que sdo constantes ao longo do ciclo de vida e que se agravam na fase final da vida pro-
fissional. O dualismo do mercado de trabalho, baseado na diferenciagao entre insiders
e outsiders, vai a par com o dualismo do sistema de welfare (Dornelas, Ministro, Lopes,
Albuquerque, Paixdao & Santos, 2011; Valadas, 2017).

O sistema dual contribui para que Portugal se tenha vindo a posicionar entre
as economias europeias com um dos graus mais elevados de desigualdade e com
uma propor¢ao mais elevada de empregos comummente designados de “atipicos”
(Centeno & Novo, 2012).

A dualiza¢do do mercado trabalho é consequéncia de um conjunto amplo de
fatores. Entre estes, importa referir as insuficiéncias da negociagdo coletiva no que se
refere ao papel que poderia desempenhar na promocao da flexibilidade interna das
empresas (polivaléncia e adaptabilidade do tempo de trabalho) e no melhor ajusta-
mento dos recursos humanos as exigéncias de adaptagdo das empresas a mudanca
do contexto econémico (Cerdeira, 2004); as fracas politicas ativas de emprego, com
expressao no baixo nivel de afetagdo de recursos nacionais quando comparado com
amédia dos paises comunitarios (Dornelas, Ministro, Lopes, Albuquerque, Paixao &
Santos, 2011); a insuficiéncia de agdes inspetivas pelas institui¢des que tutelam o tra-
balho e o elevado peso de pequenas e médias empresas na composicao do tecido
empresarial portugués. Estes fatores conjugam-se com as reformas parciais da legis-
lagdo do trabalho feitas ao longo dos anos, que se caracterizam por promover a flexi-
bilidade externa das empresas através da criacdo de “incentivos” a contratagdo nao
permanente, ao mesmo tempo que deixavam imutéavel a seguranca dos contratos
permanentes. Assim, os contratos a termo que comegaram por funcionar como uma
base de experimentacdo, ou seja, como uma espécie de “pré-recrutamento” de
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trabalhadores efetivos, tornaram-se numa forma de ajustamento dos recursos hu-
manos nas empresas (Kovéacs, 2005).

A liberalizagdo dos contratos a prazo tem uma longa histéria que ndo cabe
aqui desenvolver2. O seu inicio data de 1976 (Decreto-Lei 781/1976), mas a sua
grande difusao tem como marcos histéricos a publicagdo do Decreto-Lei 64-A /89 e
o Cédigo de Trabalho de 2003 (Lei 99/2003). Concretamente, o tltimo, veio a per-
mitir que os contratos a termo até entao com uma duragéo maxima de 36 meses, no
limite de duas renovagdes, passassem a ter uma renovagdo por trés vezes e até aum
limite de seis anos. Além disso, foram introduzidos critérios cumulativos dificul-
tando a identificagdo de situages de assalariamento. O Coédigo de 2009 (Lei
7/2009)3, que seguiu uma politica diferente em matéria de flexibilidade, voltou a
estabelecer limites de trés anos, regra também alargada aos contratos com agéncias
de trabalho temporario e contratos de prestagdo de servigos celebrados com a mes-
ma finalidade entre o trabalhador e a mesma empresa ou grupo de empresas; a re-
lagdo contratual de assalariamento passou apenas a requerer um tinico critério; as
regras processuais referentes ao despedimento individual foram simplificadas.
Com esta reforma, o rigor da LPE (legislacdo protetora do emprego, medida numa
escala delab5), dos contratos permanentes, cuja avaliacdo a OECD posicionava en-
tre as mais elevadas dos paises que dela fazem parte, sofreu uma ligeira descida (de
4,42 para 4,13), mas ficando longe de corresponder & pressao das institui¢des inter-
nacionais (OECD, FMI e CE) de aproximacao dos dois regimes de emprego (tem-
porério e permanente).

Como evidencia a tabela 1, o declinio do indicador da LPE dos contratos per-
manentes, numa tendéncia de aproximagao a média dos paises da OECD, s6 veio a
ocorrer com a reforma legislativa impulsionada pela austeridade nos anos de 2011,
2012 (Lei 23/2012)% e 2013. Esta reforma, considerada pela Troika de alta priorida-
de e cuja implementagdo monitorizou, abarcou vertentes muito diversificadas das
institui¢des e das politicas do mercado de trabalho, incluindo: suspensdo do con-
trato de trabalho por motivos econémicos; agilizagdo do despedimento individu-
al%; descentralizagdo da negociacdo coletiva do setor para a empresa; condiciona-
mento a emissdo de portarias de extensao; incentivo a utilizagdo de horarios de tra-
balho flexiveis; reducdo dos montantes devidos pelo trabalho extraordindrio;
redugdo dos beneficios de desemprego e do valor daindemnizagdo a pagar pela en-
tidade patronal nas situa¢des de despedimento®.

Contudo, se teoricamente as reformas impulsionadas pela Troika deveriam
ter promovido a reducdo da segmentagdo do mercado de trabalho, ja que foi um
seus dos objetivos orientadores, os dados da tabela 2 ndo indicam qualquer evolu-
¢do nesse sentido.
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Tabela 1 Grau de rigidez da legislagao protetora do emprego (LPE): Portugal e média nao ponderada
dos 34 paises membros da OECD em 2013 (1990-2013)

Tipo de contrato 1990 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Contrato Portugal 4,83 4,42 4,42 4,42 413 413 3,56 3,18
permanente OECD 2,17 2,16 2,15 2,12 2,08 2,04
Contrato néo Portugal 3,38 2,56 1,94 1,94 1,94 1,94 1,94 1,81
permanente OECD 1,75 1,75 1,76 1,74 1,74 1,72

Fonte: Base de dados da Protecdo ao Emprego da OECD, Verséo 1 (1985-2013),
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPL_T

A percentagem de trabalhadores temporarios em 2017 (22,0%) é ndo apenas
praticamente a mesma de 10 anos antes (22,3%), como ndo se reduziu a sua des-
proporcionalidade no confronto com a média da UE28. A diferenca é cerca de oito
pontos percentuais para todos os grupos sociais, com exce¢do dos mais jovens
(15-24 anos). Este grupo, sendo o mais penalizado por contratos a prazo tanto em
Portugal como na UE28, regista no nosso pais um acréscimo muito maior: 12,8
pontos percentuais contra 3 pontos percentuais na UE28. Assim, se os maisjovens
sdo em toda a UE28 os mais afetados por contratos temporarios, o seu grau de afe-
tacdo é muito maior no mundo laboral portugués. Portugal distingue-se ainda da
UE28 no que diz respeito a detencdo de contratos a prazo involuntérios. A dife-
renga supera os 30 pontos percentuais, com ligeiro agravamento em 2017, relati-
vamente a 2007.

A segmentacdo do mercado de trabalho tem também expressao na importan-
te fatia de trabalhadores que ao longo dos anos foi tipificado como a categoria dos
trabalhadores independentes sem assalariados e que os dados do Eurostat situam
em 14% em 2007 e 9% em 2017 para o grupo etario dos 15-64 anos. Se nestes valores
podem ser encontrados trabalhadores que deliberadamente optam por serem in-
dependentes, a sua maioria corresponde a falsos independentes que sao forcados a
aceitar essa situacao por falta de alternativas de emprego.

Concluindo, as reformas levadas a cabo durante a austeridade porque inci-
dentes sobretudo sobre o enfraquecimento da seguranca no emprego e da protecao
no desemprego dos trabalhadores permanentes, sem contrapartidas suficientes
em politicas de ativagdo e de incentivos a negociagdo salarial, promoveram a libe-
ralizagdo da regulacao das relacdes de emprego, sem diminuicdo da segmentagao
do mercado de trabalho (Cardoso & Branco, 2018; Cerdeira, Kovacs & Dias, 2015;
Clauwaert & Schomann, 2013; OIT, 2018).

Um tema ndo consensual é se para além de segmentado o mercado de traba-
lho regista uma mudanga estrutural de polarizacdo. Numa analise do periodo de
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Tabela 2 Trabalho temporario e trabalho temporario involuntario em Portugal e na UE28, 2007-2017

Trabalho temporario Trabalho temporario involuntario
em percentagem do emprego em percentagem do trabalho temporario

2007 2017 2007 2017
H-M UE28 14,5 14,3 51,8 54.0
(15-64 anos) PT 22,3 22,0 81,7 82,4
Homens UE28 13,7 14,0 51,2 53,2
(15-64 anos) PT 21,6 22,3 81,4 81,7
Mulheres UE28 15,3 14,8 52,4 54,7
(15-64 anos) PT 23,0 21,7 82,0 83,0
H-M UE28 10,9 11,3 61,5 62,9
(25-64 anos) PT 18,7 18,7 84,7 86,1
H-M UE28 41,0 44,0 32,1 31,7
(15-24 anos) PT 53,1 65,9 72,5 68,3

Fonte: Eurostat (LFS).

1986-2007, tendo por base os Quadros de Pessoal, Fonseca, Lima & Pereira (2015),
sugerem que Portugal tem vindo a registar uma trajetéria de polarizacdo do em-
prego derivada da evolugdo tecnolégica de modo semelhante a dos Estados Uni-
dos. Por seulado, Centeno e Novo (2014) numa analise centrada nas desigualdades
salariais em Portugal, num periodo de tempo préximo (1984-2009), também supor-
tada nos Quadros de Pessoal, defendem ter havido uma mudanga no padrao do
crescimento do emprego. O padrdo upgrading (melhoria da estrutura de qualifica-
¢Oes) prevalecente no subperiodo 1984-1994 deu lugar ao padrao de crescimento
polarizado no subperiodo de 1996-2009.

Estudos comparativos internacionais incidindo sobre os mesmos periodos,
com suporte empirico diferente (Eurostat), sugerem evolugdes muito diferencia-
das. Por exemplo, Goos, Manning & Salomons (2009), ao comparar a evolugao do
emprego em 16 paises europeus de 1993-2006, refere que Portugal registou, nesse
periodo, uma tendéncia de downgrading (maior crescimento relativo dos quintis
inferiores), sendo uma excegdo na tendéncia para a polarizacao da estrutura ocu-
pacional que constatou nos restantes paises analisados. Todavia, na analise rela-
tiva ao periodo de 1993-2010, a tendéncia para a polarizacao é verificada em
Portugal tal como nos restantes 14 paises europeus estudados (Irlanda, Bélgica,
Espanha, Reino Unido, Grécia, Italia, Austria, Dinamarca, Suécia, Franca, Norue-
ga, Holanda e Alemanha). Fernandez-Macias (2012), por sua vez, relativamente
ao periodo 1995-2007, sublinha que Portugal apresenta uma tendéncia contraria a
polarizacao, que é a middle-upgrading, ou seja, o maior crescimento relativo nos
quintis intermédios.
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No que se refere aos anos mais recentes, ndo se conhecem estudos de autores
nacionais. Todavia, a Eurofound (2017), nos estudos transnacionais que tem vindo
a promover, sugere que Portugal teria registado uma tendéncia para a polarizagao
no subperiodo de 2011-2013, seguida de uma tendéncia de melhoria da estrutura
de emprego no periodo p6s-crise 2013-2015.

Aspetos metodologicos

A analise da polarizacao do emprego exige fazer varias opgdes metodoldgicas rela-
cionadas com as fontes de informagdo que deverao ser utilizadas, com o tipo de
agrupamento das ocupagdes por niveis e com os critérios que suportam a classifi-
cacao e a hierarquizacao dos empregos. Os resultados tenderdo a ser condiciona-
dos por tais opgdes (Eurofound, 2015; Kovacs & Cerdeira, 2018).

O presente estudo segue a metodologia utilizada por Fernandez-Macias
(2012) e pelos varios estudos da responsabilidade da Eurofound (2013, 2014, 2015,
2016, 2017), adotando uma abordagem centrada nos empregos. Esta abordagem
entende o emprego como a unidade de andlise, que é definido como uma ocupagao
(ou posto de trabalho) num determinado sector, considerando que os dois concei-
tos — ocupacdo e sector — correspondem a duas dimensdées fundamentais da divi-
sdo do trabalho. Dizendo respeito a divisdo do trabalho dentro das organizacdes, a
primeira, espelha a hierarquizacao ai existente dos papéis profissionais; a segunda,
relativa ao sector, espelha a distribui¢do horizontal das atividades econémicas en-
tre as organizacoes produtoras de bens e servicos (Eurofound, 2015, p. 8).

Assim, usando a CPP (Classificacao Portuguesa de Profissoes, edicao 2010,
com desagregacao a 2 digitos) e a CPAE (Classificagdo Portuguesa das Atividades
Econémicas, revisdo 3, 2008, desagregacdo a 2 digitos), os empregos foram ordena-
dos de acordo com o ganho médio mensal” e organizados em quintis, a fim de per-
mitir acomparagdo com os estudos da Eurofound. Cada quintil representa 20% dos
trabalhadores por conta de outrem, a tempo completo. No quintil 1 situam-se os
trabalhadores pior remunerados e no quintil 5 os trabalhadores com remuneragdes
mais elevadas®. A informacao estatistica utilizada reporta-se a microdados a que
foi possivel aceder do anexo A (Quadro de Pessoal, contendo cerca de 3 milhdes de
observagdes) do Relatério Unico, com obrigatoriedade de entrega anual por parte
dos empregadores abrangidos pelo Cédigo do Trabalho e pela legislagdo dele de-
corrente. Ficam excluidos dessa obrigacado os servigos e 6rgaos que apenas tenham
trabalhadores abrangidos pelo Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publi-
cas, pelo que o universo analisado ndo cobre naturalmente os tiltimos. A vantagem
da utilizagdo desta fonte estatistica reside no facto de abranger todo o universo dos
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trabalhadores por conta de outrem do setor privado. Naturalmente que a sua limi-
tacdo se prende com o facto de ndo abranger os trabalhadores da Func¢do Publica,
mas apenas aqueles que tém contrato individual de trabalho.

Os dados analisados dizem respeito aos trabalhadores por conta de outrem, a
tempo completo. A subdivisdo do periodo 2010-15 em dois: 2010-13 e 2013-15, de-
ve-se ao facto do primeiro encerrar o periodo da maior contragdo do emprego e re-
cessdo econdémica; o segundo corresponde ao inicio de alguma estabilizacdo e da
retoma do emprego e do crescimento do PIB real, atendendo a que é a partir de me-
ados de 2013 que se faz a inflexao da taxa do desemprego e do crescimento do PIB.

Apresentacio e discussdo dos resultados

A perda de cerca de 218 mil empregos liquidos, a tempo completo, que ocorreu entre
2010-2013, nao se repartiu de uma forma equitativa pelos diferentes quintis de rendi-
mento. Como evidencia a figura 1, os mais penalizados foram os trabalhadores de ni-
vel intermédio da estrutura de qualificacdes e salarios, com elevadas perdas de
emprego que, nos casos do segundo e terceiro quintis, mais que duplicaram relativa-
mente aos trabalhadores com remuneragdes mais baixas e mais altas. Assim, no que
concerne a pior fase do desempenho da economia portuguesa (2010-2013), os nossos
resultados vao ao encontro do estudo da Eurofound (2017), indicando, relativamen-
te ao nosso pais, uma tendéncia de polarizagdo negativa, ou seja, polarizagdo num
contexto de reducdo geral de emprego. Tendo presente que Centeno e Novo (2014) e
Fonseca, Lima e Pereira (2015) diagnosticaram uma tendéncia de polarizacdo que re-
monta aos anos noventa, o caso portugués parece confirmar a literatura que sustenta
que a crise aprofundou a tendéncia anterior para a polarizacdao do emprego (Foote &
Ryan, 2012; Goos, Salomons & Vandeweyer, 2013; Jaimovich & Siu, 2013).

No que concerne ao segundo subperiodo de inicio da retoma econémica
(2013-2015), registou-se um acréscimo de cerca de 140 mil trabalhadores por conta
de outrem, a tempo completo, tendo passado de cerca de 2 milhdes e 212 mil para
aproximadamente 2 milhdes e 350 mil. Todos os quintis registam acréscimo de em-
prego, no entanto, o maior acréscimo ocorre no primeiro quintil, isto é, em ocupa-
¢des com remuneracdes mais baixas. O crescimento deste quintil superou, em
quase trés pontos percentuais, o segundo e terceiro quintis, e quase 6 pontos per-
centuais o quintil das remuneracdes de topo, indicando um padrao de deterioragdo
do emprego (downgrading) que é bem diferente do padrao de melhoria (upgrading)
identificado pela Eurofound (2016, 2017).

A anadlise da evolugao dos quintis ao longo de todo o periodo (2010-2015) re-
vela que o primeiro é o Gnico a registar uma ligeira evolucdo positiva, o que
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Figura 1 Evolugao dos quintis: Total dos assalariados (2010-20015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).

significa que o ntimero de assalariados atingiu e ultrapassou o detido em 2010. Os
valores dos restantes quintis ficam aquém dos detidos nesse mesmo ano, registan-
do o segundo e terceiro quintis quebras na ordem de 7 pontos percentuais e o quar-
to e quintis a volta de 5 e 3 pontos percentuais, respetivamente. Por conseguinte, a
evolucdo dos quintis indica uma tendéncia para a polarizagado, ainda que com com-
portamento diferenciado nos subperiodos analisados.

No que concerne a evolugdo do emprego por quintis segundo o género, faz-se
notar a divisdo mais equilibrada do emprego em 2015 (feminino: 47%; masculino:
53%), com reducdo de 3 pontos percentuais da assimetria existente em 2010 (44%
contra 56%). Esta redugdo relaciona-se com a forte concentragdo do emprego mascu-
lino nas atividades econémicas mais afetadas pela crise (indtstrias transformadoras
e construgdo civil) e com a reconfiguracao setorial do emprego que associou a retoma
do emprego, expressa na aceleracdo da terceirizacdo da economia®. Com efeito, dos
218 mil empregos liquidos perdidos de 2010-2013, 75% foram empregos masculinos;
na fase posterior da retoma do emprego (2013-2015), a criagdo do emprego foi mais
uniformemente partilhada por ambos os sexos, ainda que, mesmo assim, o contribu-
to do sexo feminino seja superior em 6 pontos percentuais (53 % dos 137 mil empre-
gos liquidos criados).

Durante o periodo da contracdo do emprego (2010-13), os homens regis-
tam perda de emprego em todos os quintis, com particular relevancia no prime-
iro (cerca de 17%, que é aproximadamente o dobro da perda do quintil com
ganhos mais elevados), o qual vem a crescer mais na fase da recuperacao (figura
2).Jaamudanca do perfil do emprego feminino é mais heterégena (figura 3), re-
gistando maiores descidas o primeiro e o terceiro quintis na fase de recuo do
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Figura 2 Evolugéo dos quintis: Homens (2010-2015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).
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Figura 3 Evolugéo dos quintis: Mulheres (2010-2015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).

emprego e um crescimento relativamente uniforme de todos os quintis na fase
da retoma (2013- 2015).

Em termos de evolugdo de todo o periodo (2010-2015), sublinha-se a melhor
performance da evolucdo do emprego das mulheres, expressa na subida do segun-
do, quarto e quinto quintis e descida do primeiro (upgrading), bem diferente da
evolugdo do emprego registada marcada pela descida de todos os quintis.

No que concerne ao perfil de mudanca do emprego levando em conta os
niveis de escolaridade, a andlise dos figuras 4, 5 e 6 mostra que se registou uma
tendéncia para a desqualificacao (downgrading) geral nos periodos analisados,
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independentemente do nivel de escolaridade dos trabalhadores, ainda que
numa proporc¢ao um pouco diferente. O recuo do ntimero de trabalhadores me-
lhor remunerados (tltimo quintil) na primeira fase (2010-13) é transversal a to-
dos os niveis de escolaridade; na fase da retoma do emprego (2013-15), os
assalariados com baixa escolaridade (figura 4) continuam a registar quebra no
terceiro e quinto quintis. Os quintis dos assalariados com nivel escolar superior
ao basico (figuras 5 e 6) evoluem positivamente, com exce¢do do quinto quintil
dos detentores do secundario que recua ligeiramente, mas com grande desta-
que para o crescimento do primeiro quintil.

A analise da evolugdo dos quintis faz entdo sobressair que, se a crise fez recu-
ar os empregos com maiores ganhos, a retoma faz-se sobretudo no quintil com
mais baixos salarios, mesmo relativamente aqueles que detém niveis de escolarida-
deelevados (figura 6). Assim, de 2010 a 2015, o primeiro quintil é o que regista que-
bra menos acentuada no caso da escolaridade basica e também o maior acréscimo
nos restantes niveis de escolaridade. Observa-se, ainda, que, em geral, os trabalha-
dores com menor escolaridade foram os mais afetados pela crise e que impacto des-
ta foi muito inferior, ou mesmo inexistente (exceto para o tltimo quintil) para os
trabalhadores com nivel de escolaridade mais elevada. Esta evolugdo mostra que
foram os trabalhadores com elevadas qualificagdes os que conseguiram mais em-
pregos, mas com maior evidéncia para os quintis de mais baixas remuneragdes
dentro desse grupo de escolaridade (figura 6).

Cerca de 195 mil dos 217 mil empregos perdidos de 2010 para 2013 dizem respei-
to a trabalhadores com idades inferiores aos 35 anos (89,4%). No seguinte subperiodo
(2013-2015), este grupo de trabalhadores regista apenas um incremento de aproxima-
damente 10 mil (7,5%) dos cerca de 136 mil empregos liquidos criados, o que clara-
mente espelha a clivagem existente na sociedade portuguesa entre os que ingressaram
no mercado de trabalho ha mais tempo e os que chegaram mais recentemente.

Como pode ser observado nas figuras 7 e 8, de 2010-2013, o grupo mais jovem
(figura 7) regride em todos os quintis (entre aproximadamente 17% e 24%), sendo o
declinio um pouco menor no quintil com remunerac¢des mais baixas; no subperiodo
posterior, continua a reducao do emprego em todos os quintis, com excegdo do pri-
meiro, tinico a registar incremento do emprego (7%). No caso dos trabalhadores
mais velhos (figura 8), ha recuo do emprego nos primeiros quatro quintis e cresci-
mento no quintil mais bem remunerado de 2010-2013, mas no segundo subperiodo
(2013-2015), hé acréscimo de postos de trabalho em todos os quintis, com maior énfa-
se nos quintis do meio (middle-upgrading).

Assim, de 2010 a 2015, a evolugao dos quintis evidencia alguma deterioragdo
(downgrading) do emprego até aos 35 anos e uma melhoria (upgrading) do emprego
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Figura 4 Evolugéo dos quintis: Assalariados com nivel basico de escolaridade (2010-2015)
Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).
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Figura 5 Evolucdo dos quintis: Assalariados com nivel secundario de escolaridade (2010-2015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).

do segundo escaldo etdrio, dando sustentacgdo as teses das vantagens e desvanta-
gens ligadas ao emprego permanente versus emprego precario.

Ainda que a maioria dos trabalhadores portugueses detenha um contrato
permanentel?, a percentagem de trabalhadores com contratos de trabalho atipicos
sofreu um incremento de 5,7 pontos percentuais de 2010 para 2015. As figuras 9 e
10, onde se apresenta o perfil de mudanca do emprego por quintil para os trabalha-
dores com contrato permanente e a prazo, sugerem que o declinio do emprego com
maior seguranca e com maiores possibilidades de evolucédo profissional e salarial
se refletiu negativamente na evolucdo da estrutura do emprego. Assim, no que
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Figura 6 Evolugéo dos quintis: Assalariados com nivel superior de escolaridade (2010-2015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).
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Figura 7 Evolugdo dos quintis: Assalariados com idade inferior a 35 anos (2010-2015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).

respeita aos contratos permanentes (figura 9), regista-se um declinio do emprego
em todos os quintis, com peso ligeiramente superior nos quintis do meio (segundo
e terceiro quintis) de 2010 a 2013. Na fase seguinte (2013-2015), quatro quintis regis-
tam incremento do emprego, mais significativo no primeiro, e recuo do emprego
no segundo quintil. No periodo 2010-2015, os trabalhadores permanentes registam
um perfil de mudanca que se caracteriza pela polarizagdo negativa, ja que todos os
quintis sdo afetados pelo declinio do emprego, com maior significado nos quintis
médio (terceiro) e médio-baixo (segundo). No que concerne aos contratos a prazo
(figura 10), ha incremento das ocupagdes mais mal pagas e decréscimo das mais
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Figura 8 Evolugéo dos quintis: Assalariados com idade dos 35 aos 55 anos (2010-2015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).
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Figura 9 Evolugéo dos quintis: Contratados sem termo (2010-2015)
Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).

bem remuneradas no periodo do pico da crise, mas ha acréscimo do emprego em
todos os quintis no periodo subsequente e também no conjunto de 2010-2015. De
2010 para 2015, regista-se um perfil de mudanca de downgrading da seguranca do
emprego, quando comparamos a evolucdo observada nos contratos sem termo
(permanentes) com a dos contratos com termo (ndo permanentes): reducdo do em-
prego em todos os quintis, no primeiro caso, contrastando com o aumento do em-
prego também em todos os quintis no segundo caso.
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Figura 10  Evolugdo dos quintis: Contratados a termo certo (2010-2015)

Fonte: Quadros de Pessoal, GEP/MTSS (célculos dos autores).

Notas conclusivas

A forte segmentagdo do mercado de trabalho baseada na coexisténcia de dois tipos
de vinculos contratuais (permanentes e ndo permanentes), o alto grau de desigual-
dade, bem como a elevada proporcdo do emprego atipico sdo caracteristicas de
longa data do mercado de trabalho em Portugal. Essas caracteristicas persistem,
apesar da promocao da reforma laboral no &mbito do Programa de Ajustamento
com o objetivo prioritario de reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho.

O acréscimo do ntimero de trabalhadores por conta de outrem na fase de retoma
do emprego (2015) ndo foi suficiente para que este atinja os niveis do ano que precedeu
o programa de apoio financeiro da Troika (2010). O decréscimo do emprego durante o
periodo mais grave da crise (2010-2013), com grande incidéncia nos trabalhadores
masculinos do setor secundério e a retoma do emprego no periodo 2013-2015 opera-
ram uma recomposicdo do emprego, caracterizada pelo recuo do emprego masculino
no setor secundario, em contrapartida do incremento do peso dos servigos e do em-
prego feminino. Estas mudangas surgem associadas a polarizacao negativa do empre-
go na primeira fase da crise, manifesta na maior reducéo relativa do emprego nos
quintis médios, que é seguida, na fase da retoma do crescimento do emprego, por um
padrdo de desqualificacado (downgrading), expresso no maior crescimento do emprego
mal remunerado em comparagdo com os niveis médio e superior da hierarquia ocupa-
cional. Assim, os nossos resultados confirmam a tendéncia para a polarizacao identifi-
cada pela Eurofound (2016, 2017) no que concerne ao pior periodo da crise (2010-2013),
mas vdo no sentido oposto no que se refere ao periodo da retoma do emprego
(2013-2015). Como se referiu, enquanto os estudos da Eurofound, para esse periodo
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apontam para uma tendéncia de melhoria (upgrading) da estrutura do emprego, os
nossos resultados apontam no sentido inverso (desqualificagdo). Todavia, a diferenca
das fontes estatisticas utilizadas pode ter influéncia na diferenga dos resultados. Como
foireferido relativamente aos aspetos metodolégicos, os dados dos Quadros de Pesso-
al ndo incluem os trabalhadores da Funcao Publica e, por conseguinte, as conclusdes
devem ser entendidas tomando em consideragio essa limitacgao.

Os nossos resultados também confirmam a literatura que sustenta que a crise
aprofunda a tendéncia anterior para a polarizacdo do emprego (Foote & Ryan,
2012; Goos, Salomons & Vandeweyer, 2013; Jaimovich & Siu, 2013).

Osresultados obtidos sugerem que ha diferenciagao dos padrées de evolugdo
do emprego segundo idade, género, escolaridade e tipo de contrato. A evolucao do
emprego afetou negativamente sobretudo os homens, os jovens com menos 35
anos, os menos escolarizados e os trabalhadores com contratos permanentes pela
redugdo relativamente mais elevada do emprego em todos os quintis na fase da cri-
se e no aumento mais elevado do emprego no primeiro quintil na fase daretoma. A
evolugdo do emprego trouxe algumas melhorias para as mulheres e para o grupo
etario de 35-55 anos, manifesta na relativamente menor redugdo do emprego nos
diversos niveis na fase da crise e no maior aumento relativo de emprego inserido
no padrao (upgrading) no caso das mulheres e crescimento relativo mais elevado de
emprego nos quintis médios (middle upgrading) para o grupo etario de 35-55 anos.
Apesar de osjovens com nivel de escolaridade superior terem sido menos afetados
pela crise no que se refere a redugdo do emprego, na fase da retoma o crescimento
do emprego com baixo salério é relativamente maior inserindo-se no padrao de de-
gradacdo (downgrading). E de notar que a evolugao do emprego dos contratados a
termo tende a mudar. Enquanto na fase da crise, o crescimento concentrou-se no
primeiro quintil inserido num padrao de downgrading, na fase da retoma, verifi-
ca-se um aumento nao muito diferenciado em todos os quintis.

Os dados apresentados sugerem que durante a crise e nos anos imediatos a
crise, foi basicamente adotado uma estratégia de low road (via baixa), ou seja, me-
lhorar a competitividade através de baixos custos salariais e mercado de trabalho
liberalizado. Porém, a reducdo da segmentagdo e das desigualdades no mercado
trabalho requer uma orientacdo de high road (via alta) nas politicas articuladas de
emprego, de desenvolvimento/inovacao e de educacao/formacao e na regulagao
de mercado de trabalho capazes de promover a mudanca da estrutura do emprego
no sentido do padrao de upgrading.
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Notas
Por decisdo pessoal, os autores do texto escrevem segundo o novo acordo ortografico.

1 Os contratos temporarios incluem: 1) contrato de trabalho a termo resolutivo, defini-
do como um contrato de trabalho genérico, com uma data de cessacao determinada
em termos precisos (na forma de dia, més e ano em que fica definida a cessacado do
contrato de trabalho, caso o contrato nao seja renovado); 2) o contrato de trabalho no
ambito de uma empresa de trabalho temporario, definido como a contratualizagéo de
trabalhadores através de um contrato nos termos do qual o empregador (ou seja, a
empresa), no &mbito da estrutura da sua atividade ou prética profissional, coloca o
trabalhador a disposicao de um terceiro (ou seja, a empresa utilizadora) para executar
um trabalho (ou seja, a afetacdo) sob a supervisdo e direcdo dessa empresa utilizado-
ra, em virtude de um contrato de prestagao de servigos entre a empresa utilizadora e a
empresa de trabalho temporério.

2 Sobre a liberalizagdo dos contratos temporérios e dos incentivos criados ao longo dos
anos para a sua utilizacado ver: OIT (2018, capitulo 3).

3 A revisao deste Codigo teve como sustentacao o Acordo Tripartido para um Novo
Sistema de Regulagédo das Rela¢des Laborais das Politicas de Emprego, subscrito para
além do governo, por todas as confederacdes patronais e, do lado sindical, apenas
pela UGT.

4 A reforma foi antecedida pelo designado Compromisso para o Crescimento, Compe-
titividade e Emprego, apenas assinado do lado sindical pela UGT.

5 O despedimento individual por motivos econémicos deixou de obedecer a uma or-
dem de antiguidade predefinida, ao mesmo tempo que passaram a ser possiveis os
despedimentos por inadaptacdo ao posto de trabalho.

6 Uma anélise detalhada das reformas do mercado de trabalho e da data da sua imple-
mentagdo pode ser encontrada em OECD (2017, pp. 127-155).
7 Os critérios mais comuns utilizados nos estudos para medir a qualidade dos empre-

gos (job) e para os hierarquizar sdo os niveis escolares detidos pelas pessoas que ocu-
pam os empregos e a mediana (ou média) do salario por hora de trabalho. Porém, a
maior parte dos estudos adota o salario como critério, considerado que este é o atribu-
to externo que melhor define a qualidade do trabalho (Wright e Dwyer (2003), ou con-
siderando que os conceitos de salarios, habilidades ou qualidade do trabalho, para
fins praticos, sdo quase intercambidveis, o que significa que o ranking de empregos
por qualquer um deles conduz a resultados muito semelhantes (Eurofound, 2014;
Fernandez-Macias, 2012). No presente estudo também se optou pelo saldrio como cri-
tério de hierarquizacao dos empregos.

8 Para um maior desenvolvimento da metodologia ver, por exemplo, Eurofound (2016,
pp- 7-9).
9 As industrias transformadoras e a construgéo civil sofreram uma perda liquida de

aproximadamente 127 mil trabalhadores, contra cerca de 94 mil nos servigos de 2010
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para 2013; de 2013-2015, enquanto o acréscimo liquido do namero de trabalhadores
por conta de outrem foi no setor dos servigos de cerca de 100 mil, no secundéario foi
apenas de 33 mil. Esta recomposicéo setorial do emprego é o principal fator explicati-
vo da polarizacao registada na primeira fase (2010-13), na medida em que eram pre-
ponderantes os empregos de nivel médio e médio baixo de qualificacdo/salario na
construgdo civil e nas industrias transformadoras.

10 A representacgdo dos trabalhadores com contrato permanente, a tempo completo,
evoluiu de 77,8% em 2010 para 72,1% em 2015.
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